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2.2.1. A feladatellatas jogi szabalyozasa, dokumentumai

Balatonakali Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a 6/2011. (IV. 06.)
(moédositasokkal egybefoglalva és lezarva 2018. junius 11-én) Onkormanyzati rendelete
Balatonakali Kozség Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl (tovabbiakban
SZMSZ) 8. §-a szerint a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX
torvényben (a tovabbiakban: M&tv.) meghatarozott kotelezéen elldtandé feladatait a lakossagi
igények és anyagi lehetdségeinek fiiggvényében biztositja. A kotelezd feladatok részletesen
nem keriilnek itt felsorolasra. Az 1. sz. melléklet ugyanakkor kormanyzati funkciokkal
nevesiti ezeket, a vizsgalt teriilet vonatkozasadban: 082094 Kozmiivelddés — kulturalis alapa

gazdasagfejlesztés ¢s 016080 Kiemelt allami és 6nkormanyzati rendezvények kodokkal.

Az 1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelddésrdl (tovabbiakban: Kult.tv.) 2017. évi valtozasait nem tiikrozik a megjelolt
COFOG szamok, a kotelez0 kormanyzati funkcid hianyzik. A kormanyzati funkciok,
allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérél szold 68/2013. (XII. 29.)
NGM rendelet nevesiti a 082093 Kozmiivelddés- egész életre kiterjedd tanulds, amatOr
mivészetek kormanyzati funkciot, mely tartalmazza a Kult. tv 76. § (3) bekezdése a) pontja
értelmében az 1000 f6 lakossdg szam alatti telepiilések Onkormanyzati kotelezd
alapszolgaltatasat, azaz mivel6dé kozosségek létrejottének eldsegitése, mitkodésiik
tdmogatasa, fejlodésiik segitése, a kozmiivelddési tevékenységek és a miivelddd kozosségek
szamara helyszin biztositasa. Ez tehat modositast igényel, hiszen az SZMSZ nem tiikrozi a
kozmiivelddési valtozasokat, amely alapjan a normativ tdmogatas elszdmolasa valdsziniileg
nem megfeleld kormanyzati funkcidra keriil, tovdbbd Nemzeti Jogtarban nem taldlhatd az

onkormanyzati SZMSZ.

A telepiilés dicsérendd, rendelkezik gazdasagi programmal, mely a legutobbi helyi valasztast
kovetd SZMSZ valtoztatas soran, annak mellékleteként valtoztatasra kertilt 2015. aprilis 8-an.
A telepiilési honlapon megtalalhatd a dokumentum. Jelenleg is hatalyos, a 2015-2019-es
idészakra vonatkozdan tartalmaz idedkat. A dokumentum nagy hangsulyt fektet a telepiilés
turisztikai arculatara. Kiemeli a megujult honlapot, (2015-ben — akkor az év honlapja dijat is

megkapta) funkcioit, céljait.
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A kozmiivelddéssel kapcsolatos feladatok felsorolasra keriiltek a gazdasagi programban,
melyek mind meg is valdsultak a tervezett terminusban, amely a vizsgalt id6szakkal részben
azonos. A program Kitér a telepiilésen miik6do 7 civil szervezetre, azok feladataira. A 700

lakosra jutd 7 civil szervezet orszagos szinten jo arany.

A képviselo-testiiletet 1étszama 5 f6, melyet 1 f6 polgarmester és 4 f6 képviseld alkot. A
telepiilés méretei alapjan a kozmivelddési kérdésekben, civil szervezetekkel, oktatdssal
kapcsolatos esetekben a teljes testiilet dont, kiilon bizottsag nem mikodik. A képvisel6-
testiilet munkaterve szerint a 2017. és 2018. évekre vonatkozoan beszdmolasi kotelezettséget

¢s a kovetkez6 esztendére munkaterv készitési kotelezettséget r6 a mitvelddésszervezore.

A 2018. novemberi beszamolés soran ez a szolgaltatasi terv, a 20/2018. (VIL. 9.) EMMI
rendelete a kozmiivelddési alapszolgéltatasok, valamint a kdzmiivelddési intézmények és a
kozosségi szinterek kovetelményeirdl szerint készitendd dokumentum, ennek elfogadasi
hatéridejéhez igazodva februarra tevodott at a beszamol6 ill. munkaterv készitd javaslatara,
torvényi és statisztikai kotelezettségi hivatkozassal. Igy 2019-ben a szolgaltatasi terv
megvitatadsra, majd elfogadasra keriilt marciusi 1-jéig az 51/2019. (II. 27.) hatdrozattal. A

szolgaltatasi terv kifiiggesztésre keriilt a telepiilés Miivelddési Haz k6zosségi szinterén.

A vizsgalt 2017.01.01- 2019. 08.31-ig tartd iddszakban a beszamoldok részletesen kitérnek a
targyi- €s személyi feltételekre, a miikodd csoportokra, Gsszesitett tdblazatok formdjaban a
teljes évi rendezvényekre, bevételek-kiadasok alakuldsara, palyazati forrasokra, marketing

folyamatokra, a kozmiivelddési munkaszervezetre, szezonalis munkatarsakra.

Az éves tervezetek, majd szolgaltatdsi terv minden esetben programborze soran a helyi
érdekegyeztetés foruman is keresztiilment. A Kult. tv-ben kerekasztalként nevesitett forum
ebben a formdban nem alakult a telepiilésen, viszont a rendezvények tervezése, a helyi
lakosok, vallalkozdsok és civilek érdekegyeztetésére un. ,,programbdrzére” megnevezéssel
2011. ota minden rendezvénynaptar Osszeallitasa elétt sor keriil. A program a telepiilési
honlapon, helyi hirdetétablakon, a helyi Gjsagban meghirdetésre keriil, a civil szervezetek,

vallalkozasok e-mail, ill. levél utjan is értesitést szereznek.

A telepiilés onkormanyzata 2012-ben fogadta el az 5/2012. (IV. 5.) énkormanyzati rendeletét
a kozmiivelddésrol. Ezt a rendeletet legkésdbb 2017-ben kellett volna feliilvizsgalni, ez nem

tortént meg, holott a 2017-es, 2018-as beszamolo is utal a problémakaorre, 2017-t61 a Kultv-i
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valtozasokra is hivatkozva. Jelenleg a valasztasokig mar nem kertil erre sor, de mind a hivatali
kirendeltség vezetd, mind a képviseld-testiilet, mind a kozmiivelédésben dolgozo
munkaszervezet evidencidban tartja ezt. Az elfogadaskor is akadt néhany pontatlan
megfogalmazas, melyek javitdsa sziikséges, és a tv-1 valtozdsok tovabbi valtoztatasok

megtételét determinaljak.

A 3. § kdzmiivel6édési intézményekrdl beszél, holott kozosségi szinterek vannak csupan a
telepiilésen; ez az 5. § (1) bekezdésében is megjelenik, Gjabb zavaros szovegkornyezetben.
Ugyanitt a kozosségi szinterek felsorolasa mellett a feladatok is részletezésre keriilnek. A
Kozalapitvany nem kozosségi szintér vagy intézmény, a 6. §-ban mint egylittmtikodé partner
lenne célszerti szerepeltetni. Tévesen szerepel az 5. § (3) bekezdésében a Konyvtar is, amely
ugyan szintén egylittmiikodik a programok szervezése kapcsan, de a Kozalapitvanyhoz
hasonldan a 6. § ujabb bekezdésében lenne a helye. Ugyancsak ide kivankozik a tobbi 6 civil

szervezet, helyi Napkoziotthonos Ovoda is.

Ko6z06sségi szintérként a miivelddési hazon tal a szabadtéri szinpad, a Strand is megnevezésre
keriilt. Ezek kijelolésére az 6nkormanyzat hatarozatot hozott. A Forras Park, a F6tér, mint
kozosségi terek kijelolése is megtortént, de aktualizalas hidnyaban nem keriilt bele a helyi
kozmiivelddési rendeletbe. Az Gn. Magtarhaz a Mivelddési Haz bdvitménye, 2019-t6l
dolgozik itt a helyi kozmiivelddés, programszervezés munkacsoportja. Ez tobb

dokumentumban megjelent, de erre vonatkoz6an dnkormanyzati hatarozat nem sziiletett.

A 4. § sz0l a feladatellatasrol, mely a 2017. julius 8 1 hatalyossagot nem koveti, de a valtozas
eldttieket sem feltétlen. A hatalyos térvény bevezette a kulturalis alapszolgéltatasok fogalmat,
meghatarozta azok tartalmat és az alapszolgéltatasok fogalmat, ¢és a feladatellato
intézménytipusokat. A helyi rendeletet aktualizalni sziikséges az ellatandd kozmiivelddési

alapszolgaltatas(0k) megnevezésével, ellatasi formajaval.

Az 5. § (2) bekezdésében a miivelddési haz szolgaltatasai felsorolasra keriiltek, amely nem
feltétlen lenne sziikséges, de a felsorolds maga tovabbi aggalyokat is felvet. A teleptilésen 1 f6
4 oréas feladatkorben alkalmazott miivelddésszervezd van, ugyanakkor a feladatok kozott
ennél joval tobb ellatando tevékenység van nevesitve, példaul a helyi Gjsag szerkesztése is a
kozosségi rendezvények mellett. Itt még a megfogalmazas is helytelen, hiszen az 5. § (2)

bekezdésének e) pontja alapjan ,,kézremiikddik az 6nkormanyzat hirlevelének az Akali Hirek
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kiadasaban”, holott ez két kiilon periodika. Az elsd egy internetes feliilet, a masodik egy
nyomtatott termék. A részmunkaidds négy oras miivelddésszervezd, négy oOrdban palyazatird
is, ez valamelyest oldja az ellatand6 feladatok (palyazati teend6k) id6beni teljesithetdségének
aggalyat. Ugyanakkor a vizsgalt 2017-es esztend6 soran az egyediili négy oOras
mitvelédésszervezo -Kiegésziilve kulturalis kozfoglalkoztatas keretében két fovel két honapig,
majd egy fével négy honapig-, beszamoldja szerint 220 6ra kozmiivelddési feladatellatasban
mukodott kdzre 14560 latogatd mellett. Nyaron szezonalis dolgozok bevondsara is sor kertilt,
pl. 4 hétig napkozis tabor szervezésére, kivitelezésére két f6. (ez a négy hét nem szerepel a 86
rendezvény, azok 220 ora id6tartalmu feladatellatasban) Jelenleg tovabbi két f6 is dolgozik a
helyi kozmiivel6désben, ez ugyancsak a feladatok szerencsés megosztasat eredményezi, de az
6 megbizatasuk ez év végén lejar. (EFOP-1.5.2-16-2017-00001 Human kozszolgéltatasok

fejlesztése palyazati projekt) Ez utdbbiak a megvizsgalt beszamolokbdl is kideriilnek.

A rendelet mellézi a finanszirozas kérdéskort, a targyi feltételeket, a képzettségi
kovetelményt. Kozmiivelddési feladatellatasra megnevezi a miivelédésszervezdt, de mellette a
kozmiivelddési megallapodast is rogziti. Ilyen megallapodas megkotésére azonban nem kertilt

Sor.

A rendelet a megalkotasakor hatalyos torvényi eldirasoknak, szakmai elvarasoknak csak

részben felel meg.

A rendelet megtalalhatdo a telepiilés honlapjan, és a kozosségi szintérben (Miivelddési

hazban).

A Mivelddési Haz kozosségi szintérben elhelyezésre keriilt a miikddési, hasznalati

szabalyzat, de ez a képviseld-testiilet 4ltal nem legalizalt, igy potlando feladat.

Az OSAP 1438-as kozmiivelddési adatszolgaltatdsok a vizsgalt idészakban rendre

elkészultek.

A 32/2017. (XII. 12.) EMMI rendelet alapjan a kulturalis szakemberek tovabbképzésérol
képzési tervet sziikséges késziteni az Onkormanyzatnak minimum 6 ordban foglalkoztatott
kulturalis szakemberek szamdra. A vizsgalt idészakban két o teljes munkaidds, és egy {6
négy Oras alkalmazottja van az dnkorményzatnak. Képzési terv késziilt a két fére a 2018-

2022. kozotti idészakra. A torvény szerint e képzési terv feliilvizsgalatra kertilt 2019-ben.
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A képviselé-testiilet Telepiilési Ertéktar Bizottsagot miikodtet, megalakitdsarél a 49/2018.
(ITI. 28.) hatirozataban dontott, a Magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrél sz6lo
114/2013. (IV. 16.) Kormanyrendelet 3. § (1) alapjan létrehozta a Telepiilési Ertéktar
Bizottsagot. A bizottsag elndke a jelenlegi kdzmiivelddési kollektivat erdsiti néprajzosként.
Tagjai Balatonakali tiszteleti polgarai, akik mindketten helyi vonatkozasi kutatasokat

folytattak, telepiilésismereti konyveik megjelenésre keriiltek.

Balatonakali Kozség Onkormanyzata a 11/2005. (XI. 03.) rendeletében a ,,Balatonakali
Tiszteleti Polgara” cim alapitasardl és adomanyozéasanak rendjérdl szabdlyozza az elismerd
dijak alapitasanak adomanyozasanak rendjét. Akali hirnevének Oregbitésében, a telepiilés
szellemi, erkoOlcsi és anyagi értékeit gyarapitd, Onzetlen tevékenységben kiemelkedd
személyek lehetnek alkalmasak a cim kiérdemlésére. A cim megalakitasakor évente legfeljebb
egy személynek volt adomanyozhat6d, ez modositasra keriilt a vizsgalt idészak eldtt, igy
jelenleg minden Onkormanyzati ciklus soran egyszer adomanyozhat6. A rendelet nem

talalhat6 sem a honlapon, sem a Nemzeti Jogtarban.

Felhasznalt irodalom

Balatonakali K&zség Onkorméanyzatanak kozosségi szinteret kijel616 hatarozatai 43/2011. (111
30.), 64/2013. (IV. 15.), 107/2015. (V1. 25.);109/2016.

Balatonakali Kozség Onkormdanyzatanak kulturdlis életér8l beszamolok 2017., 2018.,
(eldterjesztések testiileti tilésekre)

Balatonakali Kézség Onkorményzatdnak rendelete a ,,Balatonakali Tiszteleti Polgara” cim
alapitasarol és adomanyozasanak rendjér6l 11/2005. (XI. 03.) szamu

Balatonakali kdzség Onkorméanyzatanak rendelete a helyi kozmiivel6désrél 5/2012. (V. 5.)
Balatonakali Koézség Onkormanyzatanak rendezvényeirdl, szolgéltatasi tervérdl tervezetek
2018., 2019. (eldterjesztések testiileti tilésekre)

Balatonakali kozség Onkormanyzatinak Szervezeti és Milkodési Szabalyzatarol sz6lo
onkormanyzati rendelete 6/2011. (1V. 06.)

Balatonakali Kozség Onkormanyzatinak Telepiilési Ertéktar Bizottsdg 1étrehozasarél szolo
49/2018. (I11. 28.) hatarozata

OSAP 1438 nyomtatvanyok 2018., 2019.



