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Jelen dokumenticié a kozos feladatellitaisban részt vevé onkormanyzatokra
vonatkozé belso ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikodéképességét a kotelezd €s az onként vallalt kozfeladatainak ellatdsahoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

Balatonfiired K3z6s Onkorményzati Hivatal altal mikodtetett belsé ellendrzés kiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4116 értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezetek atlathatd, rendezett, szabalyszerli gazdalkodasat, elosegitve a szakmai és gazdasagi
célkitizések elérését.

A belsd ellenér hitelesen trja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzd
hibak, hidnyossagok megeldzésére, az ellendrzodtteket segitd egyiittmitkddésre valo torekvés. segiti
az integritas alapu, atlathat6 és elszamolhaté kdzpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a
mindségkdzpontu mitkddésnek, kész a folyamatos megujulasra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az
ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulas Onkorményzatainak és 6nkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tdrsasagainak, nemzetiségi Onkormanyzatdnak hosszi tava céljaival
6sszhangban meghatarozza a bels6 ellendrzés szamara kdvetendd hossza tavi ellenbrzési stratégiat a
2019-2022. kozotti idészakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a bels6 ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatdrozd Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltakkal 6sszhangban kertilt
kialakitisra, mely nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd
ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara,
prioritisaira vonatkozé megallapitdsokat fogalmaz meg. Hosszii tdvra hatdrozza meg a belsd
ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A rendelkezés allo
informaciok rendelkezésre 4116 informéciok rendszerezése és kockazatelemzés révén lehetévé valik
az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa.

A belsé ellenbrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozd fobb irdanyvonalakat hatdrozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI11.31)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellenérzési terv- Gsszhangban a
szervezet hosszi tava céljaival — meghatdrozza a bels6 ellen6rzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

% hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

o a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

% akockazati tényezoket és értékelésiiket;

% a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
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% a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
% a meghatdrozott ellen6rzési prioritsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A fentick teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcélu Tarsulds, a Balatonfiiredi
K6z6s Onkorményzati Hivatal és a Tarsulas Onkormanyzatai 4ltal alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek, tovabba Balatonfiired Varos Onkorményzata 4ltal alapitott gazdasagi trsasagokra
vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

1. A szervezetek hosszu tivi célkitiizései és az azzal Osszhangban 1évé belsé ellenérzési
stratégiai célok

Hosszu tava célkitiizések

A koltségvetési szervek belsd szabdlyzatai a hatdlyos
Jjogszabalyoknak megfeleléen rendelkezésre alljanak.

Kapcsol6d6 belsd ellenéri stratégiai célok:

A szabalyzatok aktualizdlasa a jogszabalyi,
szervezeti €s személyi vdltozasokat kovetden
hataridében megtorténjen, a szabalyzatokban az
egyes  szervezetek  sajatossagai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

Az ASP tigyviteli keretrendszer bevezetésével, illetve
az informacidtechnoldgiai fejlodéssel 6sszhangban a
szitkséges modositasok a belsé szabalyzatokban
atvezetésre keriiljenek.

A szabalyszer(i gazdalkodas érvényre juttatisa a
jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelel6en.

Kapcsolddé belsé ellendri stratégiai célok:
A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsod

szabalyzatoknak megfeleloen torténjen a
gazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalansdgok megel6zése, a
gazdalkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési

ellendrzések lefolytatasaval, kiilonds tekintettel a
szabdalyszerli  kotelezettségvallaldsra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a
peénztarellenéri feladatok ellatasanak vezeté altali
kontrolljara.

A kozpénzek szabalyszerli, hatékony és gazdasagos
felhaszndldsdnak  biztositdsa. A gazddlkodasi
lehetdségek és kotelezettségek Osszhangjarol valod
gondoskodas.

Kapcsol6dod belsé ellendri stratégiai célok:

Kertiljon sor a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgalatara.
A bevétel ndvelési és a
lehetoségek kiaknazasa.

A tevékenységeken belill az egyes magas szintil
koltségek ellenérzésére sor keriiljon.

koltségesokkentési

A szamviteli rend és

biztositasa.

a Dbizonylati fegyelem

Kapcsolédo belsé ellenéri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fo6konyvi
konyvelés adatait megfeleléen alatamasszak.

Az informdcidtechnolégiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése szitkséges.




A belsd kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer | Kapesolodo belsé ellendri stratégiai célok:
hatékony miikodtetése. A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések  szabalyszerliségi szempontbol
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.

A gazdasagi események elszdmoldsa a hatdlyos
jogszabdlyoknak  megfelelé  konyvvezetés  é€s
beszamolds keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkodtelezettség
biztositasa és az integritas érvényesitése.

Nyomon kovetni az ellendrzési jelentések alapjan | Kapesolddé belst ellendri stratégiai célok:
megtett intézkedéseket. A hianyossidgok felszamolasa érdekében tett
intézkedéseket értékelni.

A belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységének | Kapesolodo belsé ellendri stratégiai célok:
erOsitése. Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockazati tényezOk, hidnyossigok megeldzése,
csbkkentése vagy a szabalytalansagok megelézése,
megsziintetése érdekében.

2. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd
szabalyszert, szabalyozott, gazdasigos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhdztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. t6érvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a
kockazatok kezelésére ¢és targyilagos bizonyossdg megszervezése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak az alabbi célok:

% a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;

% teljesitsék az elszamolési kotelezettségeket;

< megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell
jelolnie a folyamatok miikddésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért
altalanos felel6sséget visel6 vezetd beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabalyozni kell
a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrend;jét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockézatkezelési rendszer miikddtetésére kotelezi a koltségvetési szervek
vezetdit, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja €16 a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozoan dontések
dokumentumainak elkészitését, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontd
megalapozottsagat, szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamolasat a kdnyvvezetésben és a beszamoldsban.
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A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és
miikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld iddben eljussanak az
illet¢kes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony,
megbizhato és pontos beszamolasi rendszereket kell miikédtetni, a beszamolasi szinteket, hataridoket
vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését biztositd
rendszer kialakitdsdnak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az ett6l fliggetleniil miikodé belsod
ellendérzésbdl all. A belso ellendrzés a képviseld-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek
alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl az éves ellen6rzési jelentés keretében a képviseld-
testiiletek taj¢koztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsd kontrollrendszer témakdrében szervezett kotelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetOjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a
gazdasagi vezetonek, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatasara kijelolt személynek teljesiteni
sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente
értékelnie kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé
terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockédzati tényezok figyelembevételével
kockazatelemzést végezi és a kockazatkezelési rendszert miikodtetni. a kockazatkezelés soran fel
kell mérni és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.

A kockazatelemzés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és
megtételiik modjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belsé ellenér az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsé ellendr az
ellenérzések végrehajtasa soran kockézatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzés prioritdsait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulcsfontossagn tényez6inek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a 1étez0 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszinlsithetd jovobeli
eseményekkel, a mukodési kornyezettel kapcesolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockazatelemzését a kockazati tényezk, é aszok sdlya alapjan kell elvégezni.



Kockazati tényezok

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami
gétolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. miikodési,
pénziigyi és gazdasagi, szabalyozasi, kdrnyezeti, emberi eréforras stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas €s
forgd- illetve tokeeszkdzok értéke, egyéb befektetett
er6forrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.
Magatartdsi a vezetdség és a munkatdrsak személyes tulajdonsagai €s
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacid; a belsd ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatosag és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennall6
aggalyokat is magaban foglalja.

Miikidesi miiveletek mérete, komplexitasa, muiszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valdszinlisége (a
miiveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsolodasok mas rendszerekhez, mas
muveletektél valo fiiggés (pl. informatika); vezetOség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsé kontrollhoz kapcsolodo a problémak megelozésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemény a koézvéleményre gyakorolt hatas

Az 6nkormanyzat koltségvetési szerveit az alapito okiratban meghatérozott célok érdekében hoztak
létre. a megvaldsulas soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, melyek bekdvetkezése €s
hatésa bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonboz6 kockazati tényezoktdl fiigg. a kockazatok forrasa
lehet a szervezetre nézve kiilsé eredetti kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatdsara
kialakul6 bels6é kockazat.

A kockazatok eclsdsorban negativan hathat a szervek miikddésére, megnézhetik, hatraltathatjak
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a bels6 ellendrzés
kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a K6zos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasagi tarsasigok tevékenységei
szempontjabol kockazati tényezoként az alabbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozasi kornyezetb6l, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a létszdm
strukturdjabol, valamint a gazdélkodés rendszerébol ered6 kockazati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikséges mddositasa.

A belso kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitasa és miikodtetése.
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Kintlévoségek nagysaga, kovetelések kezelése.

Az informaciddramlas €s informéciényujtas szinvonala.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés megfeleld milkodtetése,

beszamolok. Az ellendrzés rendszerét tigy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethetd

legyen, ugyanakkor a szervezeti valtozasok konnyen beépithetdvé valjanak.

% A gazdaséagi kérnyezet kovetkezményeként sziikiild mértékli timogatas hatésa.

% A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszalva a helyi addkra — hatasvizsgalatokkal
alatdmasztott megalapozottsaga.

% Kotelezettségvallalasok, eldirdnyzat-felhasznalasok tervszerlisége.

 Szerzédéskotések, elszamoldsok, pénziigyi lebonyolitasok.

% A gazdalkodasi tevékenység informatikai tdmogatottsiga, az allamhaztartisi szamvitel
komplexitasa, az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsdg, biztonsagi
tényezdk kiépitése, mely a gyakorlatban jelent6s tébbletmunkat eredményez.

% Vagyonvédelem, vagyonnal vald gazdalkodas, pazarlds, visszaélés, rendeltetéscllenes
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alkalmazas.

Az alkalmazottakban a human eréforrasban rejlo kockézat (képzettség, hozzaértés).
Korébbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.

Az 1j tigyviteli ASP keretrendszer bevezetésének hatasai.
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A kockazati tényezoket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellenérzési éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemz¢s soran figyelembe vett kockazatok és
hatasok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockézatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek Aatfogd elemzésre és értékelésre,
meghatdrozott szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsodleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelje és
valészintisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miikddési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kockazati
tényez6 figyelembe vételre keriilt. A kockazatelemzésre vonatkozd feladatok elvégzése a Belsod
Ellenérzési Kézikonyv 1. szamu melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani
az cgyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellenérzések gyakori
gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.



Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositaséhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatdsat is értékelni kell
(pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockézatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan sziikséges
elvégezni. Az d4llamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani dtmutato
figyelembevételével készitett Belsé Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési elSirasa alapjan 11
olyan tényezd keriilt meghatarozdsra, amely hatdssal van az onkormanyzatok és intézményeik
miikodésére.

Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényezdk
rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kdzepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viiltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatédrsak személyét, a szabdlyozast és a folyamatokat érint6, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymértékii, a rendszer kozvetlen kapcsolatban 41l mas, fontos rendszerekkel
Suly: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 5

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3



7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2¢év

3)2-4 ¢év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. Vezetoség aggdlyai a rendszer mitkodését illetoen
1) Alacsony szintli

2) Koézepes szintl

3) Magas szintli

Suly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdag és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Sualy: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Suly: 3

Kockazati tényezok és alkalmazott silyozis

Kockazati

Sz. Kockazati tényezé tényezd Alkall'nazott Ponthatar
terjedelme Suly

1. | Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12

3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12

4. | Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 2 2-6

5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15

6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas

7. | Legutobbi ellendrzés ota eltelt ido 1-5 ] 2-10

8. | Vezetdség aggalyai 1-3 2 2-6

9. | Pénziigyi szabalytalansagok l- 3 3-9
valdsziniisége

10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1 — 3 3-9

11. | Munkatérsak képzettsége és tapasztalata 1- 3 3-9

36 112




MINIMA,LIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockazat értékelése:
36-55 pont  alacsony
56-85 pont  kozepes
86 pont folott magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisag
részletesen a 6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési
nyomvonalat, melyet a belso ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelSlnic a
folyamatok miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért 4altalanos
feleldsséget viseld vezetd beosztasu személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsd ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatit az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében Onképzés keretében
kiilonbdz6 szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsd ellendr a kétévenkénti kotelezd belsd ellenéri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tajékozodik.

A belsé ellenérzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitisa érdekében az alkalmazott
médszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a belsé ellendrzési kézikonyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi K6zos Onkorményzati Hivatal belsé ellenéri létszama 1 f§ koztisztviseld, mely
létszamot az ellendrizendd folyamtok szamdnak, gyakorisaganak meghatdrozasanal sziikséges
figyelembe venni.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kovetkezd ellendrzési tipusokat kiilonboztetjiik meg:
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szabalyszerlségi ellen6rzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)
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pénziigyi ellenérzés (pénziigyi elszamoldsok, szamviteli nyilvantartdsok ellendrzése)
rendszerellenérzés (egy rendszer mikddésének atfogo vizsgalata)

2o

%
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teljesitmény-ellen6rzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg)
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informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)



Az ot ellendrzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specidlis szakértelmet igényld
ellendrzéstipus, melyhez kapcsoloddan tovabbképzési eldiras kdtelezettsége nincs a belsd ellendrnek,
ezért ilyen iranyu ellendrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevonasa is.

Kiils6é szakértd bevondsa akkor lehetséges, ha a megfeleld bels6 ellendrzési erdforrdsok nem
elegenddk az elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A bels6 ellendr képzésével kapcsolatos informaciok az el6z6, a 4. pontban szerepelnek. A
Balatonfliredi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal belsé ellendre rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz
sziikséges végzettséggel. A belsd ellendrzési tevékenység ellatdsahoz sziikséges engedéllyel
rendelkezik, szerepel az allamhaztartdsi tevékenységet iranyitd minisztérium nyilvantartisaban, a
kétévente eldirt vizsgakdvetelményeket teljesitette.

A munkavégzés targyi feltételei a belsd ellenérzés ellatasahoz megfeleldek. Biztositott a kiilon
irodahelyiség gépekkel, felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitogép, nyomtatd, vonalas telefon,
mobiltelefon).

Az informatikai eszkozellatottsdg révén a kodzponti jogtar, belsé szabalyzatok és az internet
elérhetéek az ellendrzés szaméra. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az
Balatonfliredi Tobbcélu Tarsulds szervezeteivel. Az ellenérzések soran az adatbekérés utjan torténd
ellendrzés eldtérbe keriil, minimalisra cs6kkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellenorzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez
azt jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell dsszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa,
majd a folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi er6forrast) évente,
de mindenképpen 2 évente ellendrizni sziikséges. A kozepes €s alacsony prioritasii rendszerek
cellendérzésének 3, esetleg 4 évente kell megval6sulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellen6rzési gyakorisagot
a kdvetkez6 tablazat mutatja.

Ellenérizendé folyamat Kockazati | Ellenérzési
értéke gyakorisag
koltségvetés tervezés, eldiranyzat gazdalkodas kozepes 2 évente
allami tAmogatas, tdmogatasok igénylése és elszdmolasa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: konyvvezetés, beszamolé készités, | kdzepes 2 évente
adatszolgaltatas stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas évente
vagyongazdalkodas, leltar és selejtezés magas évente
miikodési folyamtok, miikodés szabalyozottsaga magas évente
lizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhazas. feljitas €s kozbeszerzés kdzepes 2 évente
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| bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések | kozepes | 2 évente |

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellendri nap) keriil
vizsgalatra, valamint az ellenérzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil

meghatarozasra.
Az éves tervek Osszedllitdsanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa,
koltségvetési szervek feliigyeleti ellenérzési feladatdnak elvégzése a stratégiai terv
idészakaban legalabb egyszer,

a vidéki onkorményzatok részérdl érkezé ellendrzési javaslatok,

Ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység 4talakulasakor, jelentds
feladatvaltozaskor atfogd pénziigyi és szabalyszerliségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utoellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellendrzések lehetdsége a felsdvezetdi igények alapjan,

jogszabalyban eldirt kotelez6 ellen6rzések elvégzése (pl. vélasztasokkal kapcsolatos
cllendrzes),

ASZ éves ellenbrzési tervének figyelembevétele.
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2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az ellenorzési terv jogszabalyi alapjai

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban
Motv.) 119. § - a rendelkezik - t6bbek kozott- a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetési kotelezettségerdl, ennek keretében a belsé ellendrzési feladatok ellatasarol.

A Motv. 119. (3) bekezdése értelmében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott -
belsd kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésre 4llo
forrdsok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdése meghatarozza, hogy a helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni
kell az iranyitott koltségvetési szervek ellen6rzésérél is.

Az allamhdaztartésrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § alapjan az iranyito
szerv belsd ellendrzést végezhet
a) az iranyitasa alé tartozo barmely koéltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdnyitdsa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznalatba,
vagyonkezelésbe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
c) az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérél szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal.
(a koztulajdonban &llo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikédésérsl sz6l6 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) kéztulajdonban allé
gazdasagi tarsaséq: az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkorményzat, a helyi 6nkorméanyzat jogi személyiséggel
rendelkezd tarsuldsa, tobbcéll kistérségi tarsulds, fejlesztési tanacs, nemzetiségi Gnkormanyzat, nemzetiségi Gnkormanyzat jogi
személyiségii tarsulasa, kéltségvetési szerv vagy kGzalapitvany kiilon-kilén vagy egylittesen szamitva t6bbségi befolyassal rendelkezik).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellenérzésér6l szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelt (a tovabbiakban:Bkr.) értelmezésében a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi €s bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a szerv vezetdje részére kiildi meg. Az Aht. 70 §. (2)
bekezdése értelmében a belsd ellendrzés a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg.

A Balatonfired Véros Onkormdnyzatdnil a tevékenység ellatisa a jogszabalyok, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok, uUtmutatok
figyelembevételével és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is ellaté belsé ellendr altal kidolgozott
¢és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenbrzési kézikonyv szerint torténik.

A bels6 ellendrzési terv készitésekor az Aht., a Bkr, eldirasait kell alkalmazni, valamint a
Pénziigyminisztérium altal kiadott mddszertani Utmutat6 ajanlasait is.
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A belsé ellengrzési rendszer miikodése

Balatonfiired K6zos Onkorményzati Hivatal a belsé ellenéri tevékenység elvégzésére 1 fo belsd
ellendrt alkalmaz.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az dnkorményzat altal kitiizott célok
eléréséhez, melyek a gazdasagi programban kerlilnek megfogalmazasra.

Az éves ellendrzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai ellendrzési
tervvel dsszhangban a bels6 ellendrzési vezetd Osszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervet.

A tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre 4116 eréforrasokon
kell alapulnia. A magas kockazatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani és a
legrévidebb 1d6n beliil ellendrizni kell.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellendrzési tervet megalapoza elemzések €s a kockézatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatésat,
b) a tervezett ellendrzések targyat,
c) az ellendrzések céljat,
d) az ellenOrizendd idOszakol,
e) arendelkezésre allo6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,
f) azellendrzések tipusat,
g) az ellendrzések tervezett {itemezését,
hy az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
i) atanacsadé tevékenységekre tervezett kapacitast,
j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast,
k) aképzésekre tervezett kapacitast,
) azegyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével lehet modositani. Helyi
onkormanyzat esetében a belsé ellenérzési vezetd a képviseld-testiilet egyetértésével modosithatja az
éves ellendrzési tervet.

Tanacsadoi tevékenységet és soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje vagy a belsd
ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni a betervezett idOkeret terhére. Helyi
onkormanyzat esetében a képvisel6-testiilet is kezdeményezheti a tandcsad6 tevékenység végzeset.

Az éves ellendrzési tervet a Balatonfiiredi Kozos Onkorményzati Hivatal bels6 ellendre a Bkr.-ben
szerepld idopontig, a tirgyévet megel6z6 év november 30-ig kiildi meg a jegyzo részére, majd a
tervet a képvisel6-testiileteknek december 31-ig jova kell hagynia.

Az ellendrzési tervben jovahagyott ellendrzésekrdl késziilt jelentések megallapitasairol és az azokra

tett intézkedésekrol a belso ellendrzés a 2020. évi koltségvetés végrehajtasanak éves beszamoldjaval
egyidejlileg tajékoztatja a Képviselo-testiiletet.
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Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének osszefoglalo
bemutatisa

A tervezeés elokészitése sordn a kdvetkezd 1épések, feladatok keriiltek elvégzésre:

a, kuisé és belsd kontrollkérnyezet elemzése
Mindez a jogszabalyi valtozasokat a belsd szervezeti valtozdsokat €s a belsd eljarasok, folyamatok
valtozasanak elemzését jelentette.

b, folyamatok azonositasa
A folyamatok azonositasa a Bels6 Ellenorzési Kézikonyv eléirasainak megfeleléen megtortént.

c, aszervezet celkitlzesei, belsd ellenbrzés célkitlizései

A szervezet €s a belsd ellenérzés hosszu tava célkitlizései a 2015. évben elkészitett 2015-2018.
évekre vonatkozo stratégiai tervben taldlhatdk.

Az Onkormanyzatok rovid tava célja az eldirt feladatok megvalositisa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, kintlévoségek hatékonyabb beszedése és a megfelel$ szabalyozottsag biztositasa.

A belsé ellenérzés az 6nkormdnyzatok célkitiizésének megvaldsitasahoz jarul hozza, elemzései
segitségével a folyamatok miikodésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.

d. vezetd elvarasok a belsd ellendrzéstél

A vezetdi elvarasok megismerése szobeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.

Az ellenérzési fokusz kialakitasa a szervezeti célkitlizések és vezetdi elvarasok figyelembe vételével
tortént.

Az cl6készitd Iépéseket kovetden megtértént a kockazatelemzés, mely keretében azonositasra,
elemzésre €s rangsoroldsra keriiltek a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezd
kockazatok.

A tervezet ellendrzések targya, célja, idészaka, kapacitisa, tipusa, az ellenérzés iitemezése, az
ellenérzott szerv megnevezése, a tandcsado tevékenység, soron kiviili ellenérzés és egyéb
tevékenység tervezett kapacitasa

Az cllen6rzés targya, az ellenérzés célja, modszerei, az ellendrzési idészak, az azonositott kockézati
tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellenérzott szerv/szervezeti egység megnevezése, az ellendrzés
tervezett litemezése €s az ellendrzésre forditandd kapacitas meghatarozasa a 4. szamu mellékletben
talalhato.

A Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott Utmutat6 rendelkezik a Létszam és eréforras, az Ellendrzések
¢s a Tevékenységek bemutatasara szolgalé mellékletek tartalmarol is, melyekre vonatkozéan adatok

a 1. - 5. szamu mellékletekben talalhatok.

A 2020. évi belso ellendrzési terv végrehajtasdhoz sziikséges kapacitds megallapitasa a BEK 2. szamu
iratmintaja alapjan tortént a kovetkezOk szerint:
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Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

Megnevezés

Ellenéri napok szama
Létszam  osszesen (Atlagos
(f6) munkanapok szama x
Létszam)

Atlagos
munkanapok
szama/fé

1. |Brutté munkaidd 254 1 254
2. |Kies6 munkaidd 56
3. |Fizetett innepek 8 1 8
4, |Fizetett szabadsag 38 38
5. | Atlagos betegszabadség 10 10
6. | Netté munkaidé (rendelkezésre allé kapacitas): 198
7. |Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellenérzések 133
8. |Soron kiviili ellen8rzés 5
9. |Tandcsaddi tevékenyseg 15
10. | Képzés 15
Egyéb tevékenység kapacitasigénye

e éves ellendrzési terv és jelentés készités,
11. e cllenbrzések nyomon kovetése, 30

o ell. kézikonyv és stratégiai terv aktualizalasa,

e nyilvantartisok vezetése
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 198

A brutté munkaidé az éves naptari napok szaméabol a szombati és vasarnapi napok kivételével

megallapitott munkanapok szamat jelenti.

Soron kiviili az ellendrzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg eldre, de a tervben
kapacitas tervezendd ra. Ezenkivil utoellendrzés kezdeményezése is e feladatok terhére lehetséges.
Utoellendrzést a belsd ellendr és a jegyzd kezdeményezhet, amennyiben az ellendrzott egység
vezetbje az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarél hataridében nem szamol be.
Ajénlasok szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30%-a ajanlott ezen teriilet betervezescre.

A tanacsadoi tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket
eredményezd szolgaltatas, melynek jellegét és hatokorét a belsd ellendr €s a jegyz6 a megbizaskor
kozdsen hatarozza meg. Az ajanlasok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott betervezni.
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A képzés a kotelezd tovabbképzéseken kiviil a belsd ellendr fejlesztésének eldsegitésére egyéb
eldadasokat, konzultdcidkat, szakmai tovabbképzéseket jelenti. A kotelez6 ,,ABPE” szakmai
tovabbképzés a 2020-as évben esedékes, lehetdség szerint egyéb szakmai eldéaddsokon részvétel
ajanlott, mely a koradbbi évekhez hasonléan az ETK Szolgaltaté Zrt. altal szervezett gyakorlati
szemindriumokon vald részvétellel eredményesen megvalosithato.

A képzés keretében torténik a belsé ellendr onképzése is, mely a jogszabalyok, bels6 szabalyzatok,
vezetdi dontése, az allamhaztartisért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok
atvételén tul, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok interneten torténd keresését (pl. ASZ jelentések
megismerése) is magaba foglalja.

Az egyéb tevékenység kapacitasigényében szerepelnek a Bkr. el6irdsai a belsd ellendrzési vezetdi
feladatok ellatasara vonatkozoan:
- éves terv Osszedllitasa kockézatelemzés alapjan, sziikség esetén a stratégiai terv
feliilvizsgalata,
- ¢éves ellendrzési jelentés elkészitése,
- abelso ellendrzési kézikonyv sziikség szerinti feliilvizsgalata,
- belsé ellenérzések nyilvantartasa,
- intézkedések nyomonké6vetése,
- éves képzési terv készitése,
- jegyzdi tajékoztatas az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol,
- ellendrzési jelentések technikai feladatai (pl. megbizdlevél készitése, ellen6rzési program
Osszedllitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése).

Az éves belso ellendrzési terv részét képezik az 1-6. szama mellékletek is.

Az 6. szam melléklet tartalmazza az nkorményzat 4ltal fenntartott és iranyitott kéltségvetési szerv
intézményvezet6i nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a belsd ellendrzési tervben foglaltakat
jovahagyja.

Balatonfiired, 2019. november 22,

DM bt Eute

Pethd-Molnar Eva
belso ellendr
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, , i 6. szamua melléklet
JOVAHAGYO NYILATKOZAT

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerrél és a belsé ellendrzésrol széléo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 29.§ (4) bekezdése rendelkezik az alabbiakrol:

(4) Ha a koltségvetési szerv belss ellenGrzését az irdnyitd szerve vagy az irdnyité szerv &ltal kijeldlt szerv latja
el, a belsd ellendrzést ellaté szervnek a tervezés soran elkiilonitetten kell terveznie az iranyité szervként,
illetve a koltségvetési szerv belsG ellenéreként végzett ellendrzéseket. Azon ellenérzések tervezésébe,
amelyeket bels§ ellendrként végez el, be kell vonnia az iranyitott szervet, tovabbé az ennek eredményeként
elkészitett stratégiai és éves ellenGrzési tervét az irdnyitott koltségvetési szerv vezetjének kell jévahagynia.

Fenticknek eleget téve nyilatkozom, hogy a Balatonfiiredi K6zos Onkormanyzati Hivatal belsé
ellenérzése altal elkészitett 2020. évi bels6 ellendrzési tervben foglaltakat jovahagyom.

Balatonfiired, 2019. november 22.

Toth Gyorgyi
intézményvezetd
Liptak Géabor Varosi Konyvtar
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