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       Szám: 5/         -  /2018. 

E L Ő T E R J E S Z T É S

A Balatonakali Képviselőtestület 2018. november 27-i nyilvános ülésére

Tárgy:              Helyi Építési Szabályzatára vonatkozó törvényességi felhívás 
Előadó:            Koncz Imre polgármester

Előkészítette: Kéri Katalin főépítész

Dr. Szabó Sándor kirendeltség vezető
TISZTELT KÉPVISELŐTESTÜLET!

A Veszprém Megyei Kormányhivatal Törvényességi Főosztálya a VEB/005/2574-1/2016 ügyiratszámú levelében törvényességi felhívást kezdeményezett Balatonakali község, hatályos Helyi Építési Szabályzatára (a továbbiakban: Ör.) vonatkozóan.

A felhívást szakmai szempontból a település főépítésze megvizsgálta, és annak a településrendezésre és településfejlesztésre vonatkozó részeit az alábbiak szerint véleményezte.

A törvényesség – településrendezést illetően - az önkormányzati rendelet alábbi pontjait kifogásolta:

1.) Az Ör. bevezető része nem felel meg a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM (a továbbiakban: Jszr.) 54-55. §-aiban foglaltaknak.
Itt az a gond, h mi nem soroltuk fel egyesével a HÉSZ elfogadásában részt vett huszonvalahány összes szervezetet, partnert, csak általánosságban írtuk le.
Mivel a rendelet bevezető részét módosítani nem engedi a jogszabály……az észrevételt tudomásul vettük. Majd újabb felülvizsgálatnál beírogatjuk az eljáró szervezeteket, partnereket.

2.) Az Ör. 1. §-a (Ör. területi hatálya) sérti a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 6.§ (3) bekezdését.

Módosítjuk.

3.) Az Ör.-ben, de nem annak mellékleteiként rögzített táblázatok szerkezeti elhelyezése sérti a Jszr.127.§ (1), (2) és (4) bekezdésében foglaltakat. 

Az építési övezetekre vonatkozó, és az övezeti előírások szöveges ismertetésénél alkalmazott táblázatok ésszerűen ezeken a helyeken használhatók. Amennyiben a rendelet végére mintegy függelékbe kerülnek, úgy értelmezésük, alkalmazásuk elmaradhat. Napi használatuk is problémásabb.

Ebből is látszik, hogy nem gyakorlatias megközelítésű volt, aki ezt a törvénybe beletette.

Mivel ez a kérés: az Ör. szöveges részéből kivesszük és végére beletesszük egy mellékletbe.

4.) Az Ör. 20. § (2) bekezdése, a 25. § (7) bekezdése, a 29. § (2) és (8) bekezdése, a 51. § (2) bekezdése, a 68. § (3) és (10) bekezdése – részben már nem létező – szakhatóságok állásfog-lalásának beszerzésére, szakhatóságoknak az engedélyezési eljárásokba történő bevonására, véleményének beszerzésére vonatkoznak. 
E rendelkezések nem tartoznak az Ör. szabályozási tárgykörébe, az építésügyi és építésfel-ügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatás-ról szóló 312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm.rendelet) 12. §-ába és  6. mellékletébe ütközők.

Ezek azok, amiket törölni kell a rendeletből:
20.§ (2) A termőföld és tájkarakter védelme érdekében a 2,0 méternél nagyobb feltöltések, illetve a 3,0 méternél nagyobb bevágások csak a területileg illetékes környezetvédelmi hatóság, a talajvédelmi hatóság jóváhagyásával lehetséges.
25. § (7) Az ingatlanok közműellátásának biztosítására a közterületi hálózathoz közvetlen önálló bekötésekkel és mérési helyekkel kell csatlakozni. Azoknál a telkeknél, amelyeknél a közvetlen rákötés az érintett közműhálózatra nem biztosítható, a csatlakozáshoz a bekötővezetékeket szolgalmi jog igénybevételével - az ágazati előírásoknak is megfelelően a szomszédos telke(ke)n átvezetve kell megépíteni. A szolgalmi jogot a Földhivatalnál be kell jegyeztetni. A szolgalmi joggal terhelt telekrész nem építhető be.

29. § (2) A sérülékeny földtani környezetben üzemelő vízbázisok, határozattal kijelölt, vagy előzetesen lehatárolt belső, külső és hidrogeológiai „A” illetve „B” zónáján a vízbázisok , távlati vízbázisok, valamint az ivóvíz ellátást szolgáló vízi létesítmények védelméről szóló jogszabályoknak megfelelően kell a vízügyi hatóság előírásai szerint az engedélyezéseket lefolytatni.

……

(8) Gondoskodni kell a településen keletkező kommunális szennyvíz, szennyvíziszap elhelyezéséről. Kommunális szennyvíz, szennyvíziszap, egyéb nem veszélyes hulladék termőföldön történő elhelyezése a talajvédelmi hatóságok engedélyével lehetséges.

51. § (2) Az Eg övezeti jelű gazdasági erdőterületeken az erdő rendeltetésének megfelelő erdő-és vadgazdálkodási oktatási célú épületek, építmények helyezhetők el az erdészeti hatóság előzetes engedélye alapján.

68. § (3) Közlekedési területen belül a műtárgyakat, a közműveket, a közterületi építményeket és a növényzetet úgy kell elhelyezni, hogy azok a közlekedést, az utak beláthatóságát ne zavarják. A közlekedési területen belül bármilyen létesítmény elhelyezése csak az illetékes közlekedési hatóság hozzájárulásával lehetséges.

….

(10) Beépítésre nem szánt területeken az utak védőterületén belül létesítményt elhelyezni csak a közút kezelőjének hozzájárulásával és a közúti hatóság engedélyével szabad
5.) Az Ör. 7. § (1) bekezdés b) és f) pontja, 27. § (1) bekezdés c) és d) pontja, a 28. § (4) bekezdése építési engedély kiadására vonatkozó megkötéseket tartalmaz. E szabályok ellentétben állnak a Korm. rendeletben foglaltakkal.
A felhívás szerint e szabályok ellentétben állnak a Kormány rendeletben foglaltakkal. Ugyanakkor az OTÉK 8.§-a utasítást ad a közművesítettség mértékének rögzítésére a  HÉSZ- ben.
7. § b) A település beépítésre nem szánt területein, épület építésére építési engedély csak akkor adható, ha a Btv-ben előírt közművesítettségi feltételeknek eleget tesz.

….

f) Meglévő úszótelekre építési engedély nem adható.

27. § (1) c) A belterület beépítésre szánt területein építési engedély csak a település közüze-mi szennyvízhálózatára történő rácsatlakozásának megoldása esetén adható.

d) A település beépítésre nem szánt területén elhelyezhető építményben keletkező szennyvi-zeket ha:

- a napi keletkező szennyvíz mennyisége nem haladja meg a 3 m3-t, a közcsatorna hálózathoz csatlakozni 100 m-en belül nem tud, akkor a térség közcsatorna hálózatának kiépítéséig, a szennyvizeket szigorúan - ellenőrzötten- zárt szennyvízgyűjtő medencébe kell összegyűjteni és szippantó kocsival a kijelölt lerakóhelyre szállítani, ha ezt egyéb előírás, ágazati rendelkezés nem tiltja. Építési engedély addig nem adható, ameddig a szennyvízgyűjtő-medence szippantó-kocsival történő megközelítési lehetősége (a feltáró út megfelelő kialakítása) nem biztosítható. Ha a közcsatorna hálózat építése a beépítésre nem szánt területet 100 m távolságon belül megközelíti, akkor az érintett ingatlanokat kötelezni kell a közcsatornára való rákötésre.

- a napi keletkező szennyvíz mennyisége meghaladja a 3 m3-t, a közcsatorna háló zathoz csatlakozni 200 m-en belül nem tud és megfelelő befogadó rendelkezésre áll, egyéb előírások nem tiltják, az illetékes szakhatóságok hozzájárulnak a keletkező szennyvizek tisztítására engedélyezhető helyben létesítendő szennyvíztisztító kisberendezés alkalmazása. A kisberendezés védőtávolság igénye nem nyúlhat túl az engedélyt kérő telkén. A tisztítóberendezéssel azt a tisztítási hatásfokot kell teljesíteni, amit a befogadóhoz igazítva a Felügyelet meghatároz. Amennyiben a keletkező szennyvíz mennyisége meghaladja a napi 3 m3-t, de bármelyik illetékes nem ad hozzájárulást, akkor helyi szennyvíztisztító kisberendezés létesítése nem engedélyezhető, ki kell építtetni a közcsatorna csatlakozást, különben építési engedély nem adható.

28. § (4) A csapadékvíz elvezetését biztosító rendszer szállítóképességét egész a végbefogadóig ellenőrizni kell minden nagyobb (fél ha-t meghaladó telekterületű) beruházás felszíni víz megfelelő biztonsággal továbbvezethető a befogadóig.
6.) Az Ör.-ben meghatározott „kertészeti terv” és „kertépítészeti terv” előírásaira magasabb szintű jogszabály nem ad lehetőséget. A Hatóság által az engedélyezési eljárás során igényelhető tervekről a korm. rendelet 8. melléklete rendelkezik

A kormányrendeletben megváltozott a kertrendezésre vonatkozó rajzi anyag megnevezése. A jövőben tereprendezési tervet lehet előírni az engedélyezési tervhez. Ezt a legközelebbi HÉSZ felülvizsgálatnál tudjuk majd érvényesíteni, egyszerű, illetve teljes eljárás lefolytatásakor.
7.) Az Ör. általánosan utal a Balaton kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési tervének elfoga-dásáról és a Balatoni Területrendezési Szabályzat megállapításáról szóló 2000. évi CXXII. törvényre, illetve előírásainak figyelembevételére kötelez, amely az épített környezet alakí-tásáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 7. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétes.

Az Étv. 7. § (1) bekezdése így szól: 7. § (1) A településfejlesztés és a településrendezés célja a lakosság életminőségének és a település versenyképességének javítása érdekében a fenntart-ható fejlődést szolgáló településszerkezet és a jó minőségű környezet kialakítása, a közérdek érvényesítése az országos, a térségi, a települési és a jogos magánérdekek összhangjának biztosításával, a természeti, táji és építészeti értékek gyarapítása és védelme, valamint az erőforrások kíméletes és környezetbarát hasznosításának elősegítése.

Én nem vélek benne ellentmondást, és a HÉSZ megalkotásakor sem érkezett erre vonatkozó jelzés az állami főépítész irodától.

8.) Az Ör. 11-12. §-ában rögzítettek (védett területekre vonatkozó előírások) szabályozása külön önkormányzati rendeletben történhet.
11.§

(1) Az SZT-n lehatárolt területeket, az ott meghatározott telkeket műemléki védettség2 érinti. A védettséggel összefüggő rendelkezéseket, illetve követelményeket kulturális örökség védelméről szóló törvény tartalmazza.

(2) Az SZT-ben lehatárolt területeket, az ott meghatározott telkeket helyi védettség érinti a vonatkozó önkormányzati rendelet értelmében.3
(3) Helyi védelem fajtái:

a) egyedi védelem,

b) területi védelem (történeti településmag).

(4) A helyi védett épület akár részleges felújítása esetén az épület eredeti állapotáról a

helyreállítás  gyakorlati  kivitelezéséhez  szükséges  mélységű felmérést  kell  készíteni, be-leértve a részletes homlokzatfelmérést, a tetőzet, a nyílászárók, a tagozatok részletterveit is.

(5) A helyi védett épület esetében az eredeti állapotot felmérési terven és fotókon dokumen-tálni kell.

12. Egyedi védelemre vonatkozó általános előírások

12.§

(1) Egyedi védelem alatt álló ingatlanokon az építészeti emlékek a maguk eredeti megjelenésében4 őrzendők meg, ill. átalakítások az eredeti állapotnak megfelelő megjelenés helyreállítása érdekében történhet.

(2) Lakóépületek esetén a hagyományos beépítés és a melléképületek hagyományos telken belüli elrendezése megőrzendő.

(3) Gazdasági és középületek a maguk sajátságos környezetével őrzendők meg.

(4) Anyaghasználati előírások:

a) tetőhéjazathoz csak égetett cserép termék alkalmazható,

b) homlokzat sima vakolattal (megfelelő helyen profilozással) képezhető ki, fehér, natúr vagy pasztell sárgás, földszínekkel, vagy tervezői kutatással igazolt, eredeti színnel, vagy más anyag esetén az eredetivel egyező anyag-, és színhasználattal.

Műanyag homlokzatfesték használatát kerülni kell.

c) A meglevő hagyományos utcai homlokzati ablakokat és tornác ablakot, ajtószárnya-kat meg kell őrizni, felújítás esetén csak faszerkezetű új nyílászáró építhető be, színezésük fehér nem lehet.

(5) A védelemre kijelölt ingatlanoknál a beépítési forma és arányok megtartandók. Megőrzendők:

a) a tömegek, tömegarányok,

b) tetőidomok, tetőlejtés viszonyok,

c) homlokzatképzések,

d) az eredeti utcai homlokzati ajtók, ablakok,

e) hagyományos anyaghasználatok utcai és udvari homlokzaton, tetőhéjazatként

f) a fennmaradt hagyományos kerítésszerkezetek (pl. a műkőelemes is),

g) hagyományos növényzet a telken és az előkertben, továbbá a telek előtti utcaszaka-szon (fák, díszcserjék, virágágyások).

A 11-12.§ a helyi értékvédelemre vonatkozik. A múlt év végén megalkotott és elfogadott 12/2017.(XII.22) számú településkép védelmét szolgáló rendeletünkkel, a HÉSZ-ben még bent lévő előírások a településképi törvény rendelkezése alapján már nem vehetők figyelembe.

A törvényességi felhívást követően a Helyi Építési Szabályzat javítása meg fog történni a jogharmonizáció megteremtése érdekében, állami főépítészi eljárásban. Ennek lefolytatásáról a testület nemrég döntött a ………………..sz . határozatával.

Kérem a Képviselőtestületet az előterjesztést megvitatni, és döntéseiket meghozni szíveskedjenek!

HATÁROZATI JAVASLAT

Balatonakali község Önkormányzatának Képviselőtestülete 

Balatonakali község Helyi Építési Szabályzatáról szóló 

13/2014. (XII. 22.) rendelet módosításáról a tervezetet elfogadja és   /2018. (XI.  .) szám alatt rendeletei közé iktatja.

Határidő:          2018. december 30.

Felelős:             jegyző

Balatonakali, 2018. november 19.










     Koncz Imre

                   

                                         Polgármester
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