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A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet iranyitasi €s belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az llamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
bels6 ellenérzés kialakitdsardl, megfelelé miksdésér6l és fiiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6]l és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetSje biztositja a belsd
ellendrzés miikddési feltételeit.

A bels6 ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen iranyitasaval
végezte, igy a szervezeti hierarchidban betoltott helyzete a Bkr. 10. §-ban foglaltakkal
Osszhangban volt,

A belsé ellendrzés a szervezetnél kiilsé er6forras bevonasaval valdsult meg.

Az éves dsszefoglald jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a Bkr. 48-49. §-a
hatarozza meg. Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd a felel6s,
amelyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A jegyz0 a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetden,
legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasiig a Képviselo-testiilet elé terjeszti
jovéahagyasra.

Az éves Osszefoglald ellendrzés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyujtson a helyi
Onkormdnyzat Képvisel$-testiilete részére a targyévi fiiggetlen belsod ellenérzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetdinek.

Az  dllamhéztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett moddszertani Utmutato
figyelembevételével elkészitett dsszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belsé ellendrzés
adott évi tevékenységének Onérétkelésen alapuld bemutatdsat, a belsé kontrollrendszer
miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsulasat tartalmazza.
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L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenyvség bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

2025. évben az ellenérzés a belsd ellenbrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta.
Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok pétlasara, javtasira a helyszinen széban
is segit6 szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 5 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belsé ellen6rzések szama Osszesen 1 ellendrzés, mely:
e 1 db szabalyszerlségi ellendrzés

I/1/a. A tirgvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

A 2025. évi belsé ellendrzési tervben tervezett ellenérzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem kertilt sor. Elmaradt ellendrzés nem volt.

1/1/b. Az ellenérzések soran biintett-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

rora s

okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltarasara nem kertilt sor.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenvséget eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belsé ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényez6k nem meriiltek fel. A belso ellendrzés
2025. évi ellendrzési tervében meghatarozott ellenérzéseket a hatalyos belsd ellendrzési
kézikodnyv szerint végezte.

Az ellen6rzés megéallapitdsait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2025. évi ellenérzési
jelentés megfelelt a Bkr- ben eloirtaknak.

Az ellen6rzés 4ltal megfogalmazott javaslatok, megallapitasokat az ellenérzéttek elfogadtak.
A vizsgdlt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérol észrevételek nem érkeztek,

vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a. A belsé ellenérzési egysége humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat a 2025. évi belsé ellendrzési feladatok ellatasat a Balatonfiiredi Tbbeélu
Tarsulassal kotott megallapodassal biztositotta. A belsd ellen6ér megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatérozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
belsé ellendri regisztraciéval., A belsé ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

1/2/b. A belsé_ellendrzési_egvség és a belsd ellenorik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)




A funkciondlis fiiggetlenség az ellendrzés sordn megvalosult, a belsd ellendrzések
megtervezése, megszervezése és végrehajtasa a Bkr. eldirdsainak megfeleléen tortént.
Az ellenérzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt, az egyiittmiikodés megfeleld.

12/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

2025. évi ellendrzés sordn nem fordult eld dsszeférhetetlenségi eset.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A bels6 ellenérzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentaciohoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezets, mind az alkalmazottak a szikséges
tajékoztatast megadték.

Az ellenérzések lefolytatésat az ellen6rzitt szervezet semmilyen modon sem akadalyozta.

1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé ténvezdk

A belsé ellenérzés végrehajtdsat nem akadalyoztak kiilsé tényezdk. Az ellenérzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szdmitogép, nyomtatd, internet-hozzaférés) biztositottak
voltak.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A Bkr. altal elbirt ellendrzési nyilvantartdsban rogzitésre keriilt a belsé ellendrzés altal végzett
ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezdrdsanak idGpontja, a belsé ellendrzését
végzb neve, a vizsgalat id8szak, valamint az intézkedési terv készitésének szilkségessége.

12/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels§ ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az estleges
szabélytalansagokat, tovdbbra is biztositani kell az iranyitéi segitséget. Ahhoz, hogy az
onkormanyzat, az intézmények miksdésében, gazdalkoddsdban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényez6k jelenjenck meg, ehhez célszeri a belsd
kontroll folyamtok megerdsitése, a gazdasigossag, hatékonysdg, eredményesség novelése,
javitasa érdekben a tandcsaddi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség ndvelése.

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szabélyait kétévente sziikséges feliilvizsgalni, az aktudlis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

A belsé ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett. A belsd
ellendrzés tanicsadé segitsége az elvégzett vizsgdlatok sordn felmerild, a tdrgyhoz
kapcsolodod téma teriiletén megvalosult.

II. A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)



1I/1. A Belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megillapitasaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellenérzott
tevékenységre.

Az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos altalanos, nem kiemelt jelentdségli megéllapitdsokat és
javaslatokat a belsé ellendri jelentés tartalmazza.



1/2021/2025. szamu ellendrzés: )
Az ellendrzott szervezet: Balatonakali K6zség Onkormdanyzata

Ellendrzés targya Ellenérzés célja Ellenérzés médszere

A belsd szabalyozé rendszer, a belsd | Az onkormanyzat  rendelkezik-e | Dokumentumok, Kkivélasztott
kontrollrendszer kialakitasénak | szabdlyszer(i miikodést biztosit6 belsd | ligyiratok sziréprébaszerii
ellendrzése szabalyzatokkal, . vizsgélata, hatalyos bels6

A belsé szabélyzatok megfelelnek-¢ a | szabalyzatok vizsgélata
hatélyos jogszabdlyi el6irdsoknak ¢&s a
helyi sajatossagoknak,

Intézkedtek-e a belsd szabalyzatoknak
a koztisztviselok, kozalkalmazottak,
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban
1évd személyek altali
megismertetésérol

Tovabbd az esetleges hidnyossagok
megsziintethetbk legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
eldsegitse.

Az ellenérzés nyoman Kkialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrél
Jsszességében: ,,korlatozottan megfelel6”.

11/2. A Belsoé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr, 48. § bb) pont)

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetbje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyokat,
amely alapjdn a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasdra szolgalé eldiranyzatokat,
létszammal és a vagyonnal valo szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeit.

A belsé kontroll szorosan kapcsolddik egyes elkiilonitett, de egymassal Osszefiiggd célok
sorahoz. Ezek a f6 célok, funkcid, folyamat és tevékenység végrehajtiasan keresztiil
valdsulnak meg.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felel6sségi korok
kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményérékelésnek a modszereit, tovabba az
iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkornyezet kialakitdsa alapvetbéen megtortént, vilagos a szervezeti struktira, a
feladatkorok és felel6sségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. a human eréforras
kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkéryezetet (kiemelten a belsd szabélyokat) rendszeresen a jogszabélyi
kormyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozdsokhoz igazitani.



2. Kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehetévé valik az Onkorményzat tevékenysége alapjdn kialakitott
célokra hatd negativ hatisok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerésére, elemzésére és

kezelésére.
A kockazatok forrasat tekintve kiilsd és belsé kockazatok azonosithatéak be és intézkedések
eszk6z6lhetOk azok negativ hatasanak ellensulyozaséra, valamint a valaszlépések megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges miikodtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

3. Kontrolltevékenvségek

A kontrolltevékenységekkel biztositotta, hogy a vezetés altal meghatdrozott célok és
elvarasok végrehajtdsra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység soran a
szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden
miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kévetkez6 elemeket alkalmazzak:
Elézetes, utdlagos és vezet6i kontrollok

Kijelolés

Jovahagyas

Jogosultagok

Igazolasok

Egyeztetések

Miikodési tevékenység attekintése

eszk6zok végelme

Hozzaférési jogosultsagok

Feladatkorok szétvalasztasa

Rendszerek biztonsaga és integritasra irdnyul6 intézkedések

AN AN N N N N N N NN

A miik6désben kiemelt szerepet jelent a kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztésa.
Mind a szabalyozast, mind a dokumentalast fejleszteni sziikséges.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tSbbet is, a vezetd szakmai és gyakorlati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatirozzak meg.

4, Informicids és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja a fentr6l lefelé tortné kommunikaciot, illetve az alulrél felfelé t6rtné
kommunikéciét, tovabba a horizontdlis informacidaramiast.

A kommunikacids rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és feldolgozasra
keriil, amely alapvetben sziikséges a szervezet iranyitasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.
A kialakitott informacios rendszer a szervezet sajatossdgainal fogva biztositja a megfeleld
informaciok megfelelé id6ben torténé eljutdsidt a szervezeti egységhez, személyhez. a
szervezeten beliili kommunikacio biztositott.

Az informaciés és kommunikdciés rendszerkialakitisra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv mdodon tdjékoztatdst nydjtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatdsagoknak. Biztositani kell tovabbd, hogy a kiviilrol érkezett



informécio, a megfelel6 kommunikéciés csatornakon 4t eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informdciokat hasznositani tudja.

5. A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kévetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagdlni a valtozo kiils6 és bels6 koriilményekhez.

A monitoringot tamogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcidk is, mint
példaul a belso ellendrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi miikodtetése az operativ
vezetés feladata maradt.

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon
kovetését.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellen6rék altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenérzottek elfogadtak.
A vizsgélt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek, vitatott kérdés
nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kovetéen intézkedéEsi tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozé hataridok megjelolésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellenOrzési jelentés kézhezvételtdl szdmitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a belsé ellenérzési vezetd részére.

A 2025. évi ellendrzés soran intézkedést igénylod javaslatot nem tett a belsé ellendrzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség ezen vizsgalat tekintetében nem tekintetében nem
meriilt fel.

Az ellendrzott szervezet elfogadta a belséd ellendrzési jelentés megallapitasait.
2025. éveben lefolytatott kiils6 ellendrzésekrdl a pénziigyi vezetd megkiildte a nyilvantartast.

A kiils6 ellenérzések sordn tett megallapitdsokra intézkedési tervet készitési kotelezettsége
nem keletkezett a szervezetnek.



