Balatonakali Kozség Onkormanyzata

2018. EVI EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat 2018. évi ellenSrzési terve az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 62. § -aban, valamint a koltségvetési szervek Belsd kontroll-
rendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: Bkr.) figyelembe vételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
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/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)
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[/1/b. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett jelenté-

sek széma és rovid osszefoglalasa

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a. A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

I2/b. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti €s funkcionalis fiiggetlensé-
gének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

I/2/d. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

[/2/e. A belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

[2/f. Az ellenérzések nyilvantartasa

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

[/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

IL A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alap-
jan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

II/2. A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)



L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

2018-ben a bels6 ellendrzési feladatokat, a belsd ellenérzési tervben foglaltak szerint teljesi-
tettem.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében kettd vizsgalatot végeztem, melyre 10 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belso ellendrzések szama dsszesen 1 ellendrzés, melybdl:
e 1 db pénziigyi-szabalyszerliségi ellendrzés

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2018. évi belsd ellenérzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili ellendr-
zésre nem Keriilt sor. Elmaradt ellendrzés nem volt.

1/1/c. Az ellenérzések sordan biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapcsian
tett jelentések szama és rovid Osszefloglalisa

rrrrr

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadialyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezdk nem meriiltek fel. A bels ellendrzés
2018. évi ellendrzési tervében meghatarozott ellenérzéseket a hatalyos belsd ellendrzési kézi-
konyv szerint végezte.

1/2/a. A belsé ellendrzési egysége huminerdforras-ellatottsiga

Az Onkorményzat a 2018. évi bels6 ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi Tobbcélt Tarsu-
lassal kotott megallapodassal biztositotta. A bels6 ellenér megfelel a Bkr. 24. §-dban megha-
tarozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik belsd
ellendri regisztracioval. A belso ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének (ABPE-
I1.) eleget tett.

1/2/b. _A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérdk szervezeti és funkcionalis fiigget-
lenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A funkcionalis fliggetlenség az ellen6rzés soran megvalosult, a belso ellendrzések megterve-
zése, megszervezése ¢s végrehajtasa a Bkr. eldirdsainak megfelel6en tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem volt, az egyiittmiikodés megfeleld.

1/2/c. _Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)
2018. évi ellendrzés soran nem fordultak el6 6sszeférhetetlenségi esetek.




1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcesolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa

A belsé ellenérzés soran az ellen6rzés valamennyi dokumentaciéhoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges t4jé-
koztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen médon sem akadalyozta.

172/e. A belsé ellendrzés végrehajtasit akadilyozé tényezék

A bels6 ellendérzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiilsé tényezok.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A Bkr. 4ltal eldirt ellendrzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belso ellenérzés altal vég-
zett ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontja, a belsd ellendrzését
végzo neve, a vizsgalat idészak, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségessége. A
dokumentumok megérzési helye a belsd ellendrzést végzd szervnél.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szabdlyait évente sziikséges feliilvizsgalni, az aktualis valto-
zasok kezelése folyamatosan torténik.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatiasa (Bkr. 48. § ac pont)
Tanacsadoéi tevékenység 2018. évben nem tortént.

IL. A Bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alap-
jan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysaga-
nak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr.
48. § ba) pont)

Megallapitdsaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatissal vannak az ellendrzott tevé-
kenységre.



1/ 1/8164/2018. szamu ellenérzés
Balatonakali Kozség Onkorminyzat gépjarmiiveihez és zoldteriileteinek karbantartasa-
hoz hasznalt gépek iizemanyag elszamolisanak, nyilvantartasinak vizsgilata sordn a

kovetkez6d megallapitasokat tette:
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g¢p-

jarmiiveihez és z5ldte-
riileteinek  karbantar-
tasahoz hasznélt gé-

A szabalyzat hatalyos,
azonban szitksépes annak
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aktualizalasa, pontositasa.

A menetlevelek Kitsliése
nem mutat egyezdséget a
bels6 szabalyzatban el6ir-
takkal.

A tankolasok nyilvantarta-

Hidnyos szabalyozas, nyil-

vantartas alapjan a feladatok

ellen6rzes, dokumentalasa,

A\ szabdlyzatban keriiljon
megielslésre a gépjdrmii-
bek tarolasi rendje, helye,
1 hasznalatra jogosultak
megnevezése, tovabba az
1lkalmazott  {izemanyag
tlszamolds.

Meg kell kovetelni a
gépjarmii hasznaloit6l a
menetlevelek  jogsza-
balyban, illetve a belsd
szabélyzatdban eldirtak-
nak megfeleld vezetését,
azok jogszabalyi el6-
irasnak megfeleld kitol-
tését. A menetlevelek
alapjan egyértelmii kell,
hogy legyen a feltiinte-
tett uticélok ¢&s azok
hivatali jellegének be-

azonosithatdsaga. _
A gépjarmiivek haszna-

pek lizemanyag el- | sa megtortén, azonban a folyamata nem lenne nyomon | lati nyilvantartisa le-
szamolasanak, nyil- | talfogyasztds megallapitasa kovethetd gyen teljes 9sszhangban
vantartdsanak ellendr- | és kivizsgélasa elmaradt. a menetlevelekkel és

zése

A kdzséggazdalkodasi
feladatok ellatasahoz hasz-
nalt gépekre (flinyirdk)
vonatkozéan a szabalyzat
kiegészitése sziikséges.

kitoltése szamitogéppel
térténjen. Ezzel megva-
losul a folyamatba épi-
tett ellendrzés is.

A kozséggazdilkodasi
feladatok ellatasahoz
alkalmazott munkagé-
pek és egyéb kisgépek
ken6- ¢s lizemanyag
fogyasztasat a vagyon-
védelem érdekében
célszerii munkahelyi
analitikdval aldtdmasz-
tani, hogy a megvasarolt
és kifizetett lizemanyag
felhasznalasa azon ke-
resztiil nyomon kovethe-
t6 legyen.

11/2.

A Belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Bels6 kontroll szorosan kapcsolédik egyes elkiilonitett, de egymassal Osszefliggd célok
sordhoz. Ezek a f6 célok, funkcid, folyamat ¢s tevékenység végrehajtasan keresztiil valosul-
nak meg.



A 2012.01.01-t8] hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjak elé a Belsd kontrollrendszer kialakitisaval
kapcsolatos elveket. A Belsd kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett modszertani Gtmutatok alapjan kell kialakitani. Minden 4llamhaztartasi szerve-
zetnek Onmaganak - a sajat adottsigainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy hogyan
hajtja végre az allamhaztartasi térvényben, a kormanyrendeletekben megfogalmazott eléira-
sokat.

1. Kontrollkdrnyezet
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialaki-
tani, amelyben:

e vilagos a szervezeti struktira,
e egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,
e meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén,
e 4tlathato a human er6forras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgalat szervezetnél a szervezeti felépités vildgos (SZMSZ, egyiittmiikddési megallapo-
dés a feladatok ellatasara).
1.2. Belso6 szabalyzatok
A bels6 szabalyzatok aktualizalasa folyamatban van a szervezeti €s a jogszabalyi valtozasok-
nak megfelelden.
1.3. Feladat-, és felel6sségi korok
A feladatk6rok meghatarozasa a munkakéri leirasokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
A folyamatok meghatarozasa feliilvizsgalat, kialakitas alatt van.
1.5. Human-eréforras
A gazdilkodasi, szamviteli és beszamolasi feladatok ellatasahoz megfeleld képzettségli és
gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 eréforras 4llt rendelkezésre.
1.6. Etikai értékek és integritas
A 2018. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritdsat fejleszteni kell.

2. Kockézatkezelés
A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezok figyelembe-
vételével kockazatelemzést végezni, és integrilt kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A belso ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és a szervezeti kockazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockazatok elemzése

A bels6 ellendri kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfelelden keriilt 6sszedllitasra.

2.3. A kockézatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata jol miikddik, annak ellenére, hogy a kockazati célokat, a kocka-
zati elemek megnevezését, a kockazatértékelésének médjat, a kockdzatok mindsitésének rend-
jét nem dokumentaljak.

2.4. A kockazatok teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az Onkormanyzati szintl kockazatelemzés rendje kialakités alatt van.



2.5. Csalas, korrupci6
A vizsgalat idészakban ncm meriilt fel csalds, illetve korrupcié gyantja.

3. Kontrolltevékenységek

A mikddésben kiemelt szerepet jelent a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolas kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.

Mind a szabalyozas, mind a dokumentalas megfeleld, jol miikddik a napi munkafolyamatok-
ban.

Fenntartjak a mindségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a munka-
kor atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden teriileten.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerti alkalmazni, esetleg egyide;jii-
leg tobbet is, a vezetdk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelosen tett javaslatai hatdrozzak
meg.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén kiilon-
b6z6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A vezetdi ellendrzés tobbségében az alairasi
jogkorokon keresztiil és a beszamoltatassal érvényestil.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A kontrolltevékenységek gyakorlasa soran éltaldban dokumentéljak az utalvanyozas, az cllen-
jegyzés és az érvényesitési tevékenységet, és a teljesitésigazolast.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az ellenérzési nyomvonalak kialakitasa folyamatban.

4, Informdcids és kommunikacids rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és
miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a meglévé informaciok a megfelelé iddben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Ertékelés:

4.1. Informacié és kommunikécio

Az informéaciés és kommunikaciés rendszerkialakitasra keriilt annak érdekében, hogy alkal-
mas legyen objektiv modon tajékoztatast nydjtani a vezetésnek, felligyeleti szervnek, egyeb
szervezeteknek és szakhatosagoknak. Biztositott tovabba, hogy a kiviilrdl érkezett informacio,
a megfelel6 kommunikacios csatornakon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez, amely az
informacidkat hasznositani tudja.

4.2. Tktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazzak a kotelezd iktatdé programot, amely biztositja az irott
moéda kommunikacié nyomon kovetéset.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamoltatas szobeli rendjét alkalmazzak megfelel6 hatékonysaggal és gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni,
mely lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitdsanak nyomon koveté-
sét.

Ertékelés:
5.1. A szervezeti célok megvalodsitasnak monitoringja



Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkakéri leirasok megfeleldek.

5.2. A Belsé kontrollok értékelése

A Bels6 kontrollrendszer miikddésének leggyengébb pontja az un. integralt kockazatkezelési
rendszer miikodtetése.

5.3. Belso ellenérzés

A 2018. évi belso ellendrzésben tervezett ellendrzéseket a belsd ellendrzés elvégezte. A belsd
ellenérzési feladatokat a Balatonfiiredi Kozds Hivatal 4ltal alkalmazott belsd ellendrrel latta
el, megallapodés alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellendrzott szervezetek elfogadtik a jelentések megallapitdsait. A javaslatokra vonatkozé-

an intézkedési tervet nem kellett késziteni.

Balatonfiired, 2019. aprilis 17.
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