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Iktatdszam: VESZ-AHI/108-7/2017.
Ellendrzés szama: §7 1/2016.
Elézmény: VESZ-AHI/658/2016.

ELLENORZESI JELENTES

A Magyar Allamkincstdr a szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot
végzett Balatonakali Kézség Onkorményzatanal a 2016. évi beszamoléra vonatkozéan. A
vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy Balatonakali
Ko6zség Onkorményzatinak éves beszdmolGja megbizhatd, valds képet mutat és lényeges
hibéat nem tartalmaz.

Az ellenbrzések folyaman feliilvizsgélatra keriiltek az évkozi adatszolgéltatasok (Id6kozi
kéltségvetési jelentés 1L 1II. IV. negyedéves iddszakra, Id6kozi mérlegjelentés II. III. IV.
negyedéves iddszakra vonatkozodan), a beszdmolohoz kapcsolodé mérlegleltar és egyéb
részletezd nyilvantartasok, ezen kiviil kotelezéen elSirt vizsgalandé tételek.

A vizsgilatok megkezdésekor kockazatfelmérést végeztink, amely alapjin az
onkorméanyzatot mindésitettilk - a kockdzat mértéke magas -, és annak megfelelben az
adatszolgaltatdsokb6l mintdt vélasztottunk a kdnyvelt és nyilvéantartott gazdasdgi
eseményekre vonatkozéan. Az Onkorményzat a vizsgalat sordn folyamatosan
egyiittmiitkodott Igazgatésigunkkal, a feladatokat tébb esetben hataridé eltt, mindig
pontosan teljesitették, annak ellenére is, hogy az ellendrzés jelentds tGbbletmunkat jelentett
szamukra, killondsen a beszamolo készités és a mintavételezés id6szaksban.

A kivalasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat a Kincstari Ellendrzések Portalra
hataridére feltoltotték, postai Gton megkiildték, azoknidl a mintdknal, ahol tovéabbi
dokumentumok ellendrzésére volt szikség, a helyszini ellendrzés soran gybzddtiink meg azok
meglétérél. A helyszini ellen6rzésekre minden esetben felkésziiltek, igy azok gyorsan,
problémamentesen zajlottak.

A mintakat ¢s a kdtelezGen vizsgalando tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megéllapitasokat
tettiik:

Balatonakali Kozség Onkorményzatindl a megallapitott hidnyossagok az évkézi
adatszolgaltatisokban jelentSs Gsszegli hibat csak a Balatonakali Napkdziotthonos Ovoda 11
negyedéves Id6kozi mérlegjelentése esetében tartalmaztak, amelyek javitdsa a nem jelentds
hibékkal egyiitt a 2016. évi beszamol6 leadasdig megtortént.

Balatonakali Kozség Onkormdnyzatinak éves beszdmoldja megbizhato, valés dsszképet
nyujt.

Az Onkormdnyzat a jelentés-tervezettel kapcsolatban nem tett észrevételt.



Ellenérzitt iranyité szerv és az dltala irdnyitott kiltségvetési szerv:

e Irdnyité szerv és kioltségvetési
SOrsZ. Y TV s Korisvgvetes: Székhelye PIR-térzsszam
szerv megnevezése
Balatonakali K6zség 8243 Balatonakali,
2 Onkorményzata Kossuth L. u. 45. 734280
21 Balatonakali Napkdziotthonos 8243 Balatonakali, 768979

Ovoda

Hévirdg u. 21.

Az ellenérzéssel érintett iddszakban az ellenfrzitt szerveknél hivatalban 1évd, az

ellendrzott teriiletért felelds vezetdk neve:

b A szerv gazdasdgi
sorsz. | Iranyité szerv és kiltségvetési gazdasagl A szerv vezetdje
. vezetoje
Szerv megnevezése
Balatonakali Kozség Koncz Imre,
20- | Onkorményzata olgérmester
Yz Németh Tiinde, jegyz6 p E 7
. . Sarandiné Németh
Balatonakali Napkdziotthonos .
21. - Hajnalka,
Ovoda o ey ,.
mmtézmenyvezeto
Vizsgilatvezetd, ellenor neve:
Sorsz. Név Vlzsgalat\:ezeto Feladatmegosztas Megbizélevél szama
/ellendr
Bereczki _ . A . VESZ-AHI/658-1-
1. Bernadett vizsgalatvezetd | Onkormanyzat 1/2016.
Bauernhuber " = , VESZ-AHI/658-1-
2. Eszter ellenér Onkonnanyzgt 2/9016.

Megnevezett Balatonakali Kozség Onkorményzata és Balatonakali Napkdziotthonos Ovoda
(tovabbiakban: Onkormanyzat és Intézmény) ellenérzése lefolytatasra keriilt az aldbbiak

szerint:

Jogszabalyi felhatalmazas:

az allamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovdbbiakban: Aht.) 61. § (1)-
(3) bekezdése, 63. § (2) és (4) bekezdése, 64. §-a, 65. § (1)-(5) bekezdése, 66. §-a,
68/B. §-a, 91. § (1)-(3) bekezdése, 107-108. §-ai,
az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr) 109/C. § (2), (3) és (5)-(7) bekezdése és 115/A-115/F. §-

ai, 167/M.-171. §-a.
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Jogszabilyi roviditések:

Magyarorszag gazdaségi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV. térvény (tovabbiakban:
Gst.),

- Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. tdérvény
(tovabbiakban: Métv.),

- A szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény (tovébbiakban: Szt.),

- Az informécios dnrendelkezési jogrél és az informdacidszabadsigrél sz6l6 2011, évi
CXII. térveény (tovabbiakban: Info tv.),

- Az allamhéztartis szamvitelérSl szol6 4/2013. (1.11.) Komm. rendelet (tovabbiakban:
Ahsz)),
Az 4llamhéztartdsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi modjarol szold 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (tovabbiakban: 38/2013.

NGM rendelet), .
- Az altalanos forgalmi adérél sz6lé 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Afa
tv.),

A kormanyzati funkciok, 4llamhdztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztilyozasi
rendjérél szol6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

- A vizikdzmiivek vagyonértékelésének szabdlyairdl és a vizikdzmii-szolgaltatok 4ltal
kozérdekb6l kozzéteendé adatokrol szdlé 24/2013. (V.29.) NFM rendelet
(tovabbiakban: NFM rendelet),

- A Kkoltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsS ellendrzésérél szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet (tovébbiakban: Bkr.).

Ellendrzés tirgya:

- szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettség vizsgalata,

- az Aht. 70. alcim alapjan teljesitend6 adatszolgaltatasok szabalyszerl teljesitésének
vizsgilata,
az éves koltségvetési beszdmold megbizhatd, valds dsszképének vizsgalata.

Ellendrzés célja:

Az ellenbrzések célja, hogy az Szt., az Ahsz., és a 38/2013. NGM rendelet eldirisai
érvényesiiljenek az ellen6rzitt szervezeteknél.

Az €vkozi ellendrzés sorédn feltart hibdk az éves koltségvetési beszdmold készitéséig javitisra
keriiljenek, biztositva ezzel, hogy a beszamol6 lényeges, a valds Gsszképet torzitd hibikat
lehet6ség szerint ne tartalmazzon, tovdbba az éves beszdmolé mérlegadatai megfeleld
részletez0 nyilvantartidsokkal alatimasztottak-e, az eszkézok és forrdsok a bemutatott
értékben dllnak-e a vizsgalt iranyitdszervek és intézményeik rendelkezésére.

Az ellendrzés célja tovibbia annak b1ztos1tasa, hogy az Onkorminyzat koltségvetési
beszamol6javal kapesolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjdn a zarszamadasi
rendelet tervezetével egyiitt a képviselS-testiilet részére benyujtasra keriiljon.

Ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
Ellenérzitt idészak: 2016. koltségvetési év
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A vizsgalt 2016. évi beszamolé statusza: a 2016. évi koltségvetési beszamold esetén az
ellendrzési jelentés tervezet a 2017. 4prilis 19-i KGR-K11-ben szereplé - az Onkorményzat
esetében Ujranyitott allapott adatszolgéltatas -, illetve az azt megalapoz6 f6konyvi kivonat
adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informAcidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre
bocsatott meérleget aldtdmasztd leltdrral és az azt megalapozé dokumentumok
feliilvizsgalatéval.

Ellenérzott adatszolgaltatdsok:  Id6kdzi koltségvetési jelentés I, II1. TV, negyedév.
1d6kozi merlegjelentes I1. I11. IV. negyedév,
Eves koltségvetési beszamolo.

Az ellendrzés médszerei, eljarisok:

- az id6kozi meérlegjelentés esetében a meérlegf6osszeg a Szabdlyszerliségi pénziigyi
ellenérzés modszertanaban - helyi 6nkormanyzatokra, nemzetiségi onkormanyzatokra,
tarsulasokra, fejlesztési tanicsokra és az Aaltaluk irdnyitott koltségvetési szervekre
(tovabbiakban: mddszertan) - meghatirozott mértéket meghaladé soraibdl
mintavételes vizsgalat a Magyar Allamkincstar szabélyszertiségi pénziigyi ellenSrzési
kézikdnyve (tovéabbiakban: kézikonyv) alapjén,

- az idékozi koliségvetesi jelentés esetében a teljesitett kiadasi f60sszeg mddszertanban
meghatarozott meértéket meghaladé soraibol mintavételes vizsgalat,

- a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekéres €s helyszini vizsgalat titjan,

- véletlenszer( mintavétel,
interju lefolytatasa a belsd kontroll kérd6ivek alapjan,

- az ¢ves koltségvetési beszamold ellendrzése kapcsan az idGszakonkénti
adatszolgaltatasokban 1év6 adatok Gsszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrendii
tetelek vizsgalata. A részletez6 és a fokOnyvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves
koltségvetési beszamolora vonatkozdan. A mérleget alatamaszto leltar egyeztetése a
f6konyvi kivonattal. A kézikonyv, illetve a médszertanban szerepld és az elemzéshez
készitett tdblazatokban feldolgozott adatok alapjan elemzd eljarasok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossigok, halmozddasok kisziirése,

- a kitoltdtt , Mintavételek értékelése” és a ,Kotelezen vizsgilandd tételek™ listdja a
jelen jelentéstervezet mellékleteit képezik (a kotelezben vizsgalandd mintatételek
részben a mintavétellel vizsgalt idokozi adatszolgaltatasok soran, részben az éves
beszamolo vizsgalatakor keriiltek ellendrzésre),

- a kdzbensé megallapitasok dokumentéldsa a K6zbensd megéllapitasok és javaslatok
tablazataban,

- a kozbensé vizsgalatok soran feltart hibak javitasanak ellenérzése, a feltart hibak
definialasa,

- ésszerliségl teszt,
javaslatok megfogalmazésa, az ellendrzbtt szervezet intézkedési tervének elfogadasa,
az intézkedések végrehajtisanak ellenbrzése utdvizsgalat keretében.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

az iranyito szerv és a koltségvetési szerv cllen8rzésének tapasztalatairdl

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellenérzott szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi Kozds Onkorméanyzati Hivatalt (tovabbiakban: K6zos Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az onkorményzatok kordbban nem alkottak kozés hivatalt. Valamennyi
onkormanyzat megtartotta sajat pénziigyi ligyintéz6jét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kézség Onkorményzata esctében tapasztalt,
megfeleld szaktudassal rendelkezd pénziigyi ligyintézoket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegségb6l épiilt fel a hamarosan nyugdijba kesziild pénziigyi iigyintézd, Aszofd
folyamatos fluktuaciéval kiizd, Orvényes Kozség Onkorményzatdnak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betdlteni, igy konyvelését Tihanyban latjdk el tobbletmunkaval. Balatonudvari és
Asz6f6 pénzilgyi, szamviteli teriileten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi ligyintéz6je biztosit szdmukra szintén tobbletmunkéval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasdnak feliilvizsgalatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkat koncentraltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelelé szakmai hittér minden
onkormanyzat részére rendelkezésre 4lljon, mivel az elszigetelten dolgozé pénziigyi
ligyintéz6k nem szandékos, azonban silyos hibdkat kévethetnek el a szabalyszerli mitkodés és
a konyvvezetés terén, amely jelentds kockazati tényez6t jelent az Onkorményzatok
gazdalkodasa szempontjabdl.

II.
Belsé kontrollrendszer értékelése

Az ellendrzés a belsé kontrollok dttekintését kovetben az Onkormdnyzat és az Intézmény
ellendrzésével kapcsolathan az alabbiakat dilapitotta meg:

A belsé kontroll elemeinek dllapota megfelelé/intézkedést
igényel (M/T)
Megnevezés
Onkorminyzat Intézmény

1.Kontrollkérmyezet I I

2. Kockazatkezelés I I

3 Kontrolltevékenység I )|

4.quormz.101'0 &s M M

kommunikacié

5.Monitoring M M

A bels6 kontrollrendszer vizsgélata vélaszt ad arra, hogy a vizsgilt szervezetnek milyen a
miikodési komyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasigos és
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szabalyszeri miik6dés. Annal a szervezetnél, ahol a belsé kontrollrendszer a jogszabalyoknak
megfelelden kialakitasra keriilt, ott kisebb a valészinlisége annak, hogy az éves beszamolo,
illetve az azt alatamaszt6 analitikus nyilvantartisok nem megfeleléek,

Osszefoglalva a belsé kontrollokrol alkotott tapasztalatokat és véleményt, az informdcic és
kommunikdcio, valamint a monitoring tekintetében megfelelonek itéltiik annak miikédését,
intézkedést a belsd kontrolirendszerrel kapcsolatban a kontrollkornyezet, a kockdzatkezelés
és a kontrolltevékenység esetében kivinunk megfogalmazni.

I1L.
A mérleg (iddkozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszdmold mérlegének vizsgilatakor az id6kozi mériegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfelel§ bizonyossagot kell szerezni arr6l, hogy a benne szerepld adatok valosak,
megbizhatoak és nem tartalmaznak jelent6s (a lényegességi kiiszOb feletti) hibat. A
szabalyszeriiségi pénziigyl ellen6rzés célja elegend§ és megfeleld bizonyossigot szerezni
arrdl, hogy az ellenérzétt szervek éves koltségvetési beszamoldi megbizhatdak, valds
Osszképet mutatnak, és 1ényeges, materidlis hibat nem tartalmaznak.

Az adatszolgiltatdsok és a vizsgadlt mintdk alapjan az ellenfrzés meggy6z6dott a
szabélyszeriiségrdl, amelynek eredménye az aldbbi tdblazat alapjan keriil bemutatésra.

A II. negyedéves id6kdzi mérlegjelentés mintai lényegességi kiiszib alatti hibat tartalmaztak
az Onkormanyzat, lényegességi kiiszéb feletti hibat az Intézmény adatszolgaltatasiban az
alabbi tablazat alapjan (az alacsony mérlegf66sszeg kovetkeztében intézmények esetében
alacsonyabb a lénycgességi kiiszdb).

Megnevezés A mérleg vizsgalati szempontjainak hiba sziazaléka (%)

Onkorminyzat Intézmény

Teljesség

1. A gazdasagi eseményhez
kapcsoléddan minden 3,4% 16,7%
tranzakciot nyilvantartasba
vettek

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez
kapcsoladik szdmviteli
alapbizonylat és a 0% 0%
nyilvantartasok alapjan
igazolhato, hogy a
vagyonelem létezik

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend
érték a jogszabalyoknak, a
bels6 szabalyzatoknak és o o
az alapbizonylatoknak 0% 0%
megfelel
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A mérleg vizsgalati szempontjainak hiba szazaléka (%)
Megnevezés

Onkorményzat Intézmény

Pontossag

4. A nyilvantartott
események Gsszegeit és 3,4% 16,7%
egyeb adatait megfeleléen
rogzitették

Tulajdonviszonyok, jogok
és kotelezettségek

5. A kimutatott 0% 0%
vagyonelem az adott
szervhez kapcsolodik

Megjelenités, bemutatas
6. A vagyonelem az
alapdokumentumnak 13,8% 5,6%
megfelels kényvviteli
szamlan szerepel

Osszefoglalva a IL. negyedéves mérlegjelentés ellendrzési tapasztalatai:

a 38/2013. NGM rendelet XI. FEJEZET A) pontja alapjin sziikséges a beszedd
szervezetet megilleté kozhatalmi bevételt elszamolni (a gépjirmiadd bevétel
onkormanyzatot illetd részét nem a bevétel beérkezésekor kdnyvelték koltségvetési
bevételi rovatra, hanem a megosztds utan),

- adecemberi bruttd bérek 2015. év végi elhatdroldsa nem volt teljes kért,
a helytelen gyakorlatot mindkét esetben megsziintették.

A 2016. évi koltségvetési beszamol6 feladdsi hataridejére a II. negyedévi mérlegjelentés
valamennyi hibds mintatétele javitisra keriilt. A hibajavitds érintette azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjin kényveltek, de nem
voltak mintatételek.

Az ellenfrzés valamennyi mérlegsor esetében meggydz6dott az eszk6zok és forrdsok
analitikdjanak és leltdranak egyezOségérdl a f6konyvi kdnyveléssel és az éves koltségvetési
beszamol6ban szereplé mérlegértékekkel. A leltdrozési szabélyzat tartalmazta a mérlegtételek
leltarozésanak maodjat.

A mérleg nem tartalmaz jelentds hibit az Onkormdnyzat és az Intézmény
adatszolgdaltatisaban.

IV.
A koltségvetési jelentés ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgilat célja elegendd ¢és megfelel6 bizonyossagot szerezni arr6l, hogy a
kotelezettségvallalasok, maés fizetési kotelezettségek teljessége, 1étezése, pontossiga és
megjelenitése nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat, illetve a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek megfelelnek az Ahnt., valamint az Avr.
elbirasainak.
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A II. negyedéves koltségvetési jelentés ellendrzése soran vizsgalt mintdk szama €s a nem
megfelelo mintdk aranya (%) az alabbi:

A koltségvetési jelentés
Megnevezés n
Onkormédnyzat Intézmény

Osszes minta szdma (db) 96 18
Nem megfeleld mintdk szdma _— ,

(db) 16 (3 hibatipusbol) 0
Nem megfelelé mintak ardanya o o

%) 16,7% 0%

Osszefoglalva a II. negyedéves koltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

- az Onkorményzat gazdasigi eseményeinek elszdmoldsit nem minden esetben
szerepeltette a megfelelé kormanyzati funkcién, illetve rovaton,

- az elfirdnyzatokban bekdvetkezett valtozasokat képviselG-testiileti dontéssel
alatdmasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kételezettség vallalasa
soran a gazdalkodasi jogkordk és hatdskordk gyakorlasa szabélyszertien tértént,

- a Dbevételek elszamolasa soran a kovetelés dallomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- a teljesitések (kiadasok és bevételek) elszdmolasat szabdlyszerli bizonylatokkal
alatamasztottak.

Az Onkorményzat hibis mintatételeinck Osszege (a tcljesités és a hozzd kapcsolédé
kotelezettségvallalas/kdvetelés hibajat egy hibanak tekintve) lémyegességi kiiszob alatti.

A 2016. évi kiltségvetési beszamolé feladdsi hatiridejére az Onkorminyzat II.
negyedéves kiltségvetési jelentésének valamennyi hibas mintatétele javitasra keriilt (az
Intézmény esetében nem volt hibas mintatétel). A hibajavitds érintette azokat a
gazdasagi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjin kinyveltek,
de nem voltak mintatételek.

Fentiek alapjdn megdllapithatd, hogy az Onkormdnyzat és az Intézmény éves kiltségvetdsi
beszimolo koltségvetési jelentésének ellendrzése sordn a gazdasdgi események [étezése,
pontossdga és  megjelenitése, bemutatisa a  teljesitések, a  kovetelések,
kotelezettségvdllaldasok esetében nem tartalmaz jelentos hibdt.

V.
Eredménykimutatas ellendrzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas ellendrzése soran, elegendd és megfelelé bizonyossigot szereztiink
arrol, hogy az eredménykimutatasban kdz5lt llitasok valdsak (1éteznek), az eredményt érintd
gazdasagi események teljes korien megtorténtek, és ennek megfelelGen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az elleniriés tapasztalatait, az eredménykimutatdsban kizolt dllitisok
valosak az Onkormadnyzat és az Intézmény beszdmolojaban.
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VL
Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatis az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység és vallalkozasi tevékenység bontisban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a véllalkozési
maradvéanyt terheld fizetési kotelezettséget. Az ellendrzés célja, hogy elegendd ¢s megfeleld
bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy a maradvanykimutatds pontossdga és megjelenitése
nem tartalmaz jelent6s {(a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

Villalkozasi tevékenységet az Onkorményzat és az Intézmény nem végez, szabad és
kotelezettségvallalassal terhelt maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, a maradvinykimutatdsban kizolt dllitisok
valdsak az Onkormdnyzat és az Intézmény beszdmolojdaban.
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VIIL

A kézbensé megillapitdsok és javaslatok tablizat javaslatai alapjan végrehajtott/végre

nem hajtott intézkedések tapasztalatai

A kdzbensd jelentésben
megfogalmazott
javaslatok végrehajtasa

Intézkedés

Onkorminyzat Intézmény

I.Bels6
kontrollrendszerrel
kapcsolatos intézkedés

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben Kkikiildstt kozbensé
megallapitiasok tidblizata alapjdn a Koézos Hivatalhoz tartozé
valamennyi 6nkormanyzat szabalyzatait pétolni, aktualizalni
és egységesiteni sziikséges. A Kozos Hivatalt 2013. januar 1-
én alapitottak, a szabdlyzatok nagy része régebbi, a
telepiilések koribban mem alkottak kozis hivatalt, igy a
szabalyzatok egy része bar megfelel az aktuailis jogszabalyi
eléirasoknak, mindenképp szitkséges aktualizdlni és az ij
kozos hivatalra szabni azokat.

Intézkedés folyamatban.

I1. Mérlegjelentéssel
kapcsolatos intézkedés

A hibds mintatételek kinyvviteli elszamoldsdnak javitdsa. A mar
nem javithaté mintatételek eseteben a tovibbiakban helyes
konyvelési gyakorlat folytatisa.

Intézkedés végrehajtva.

(A helyes kényvelési gyakorlat kialakitisa a mar nem javithato
hibdk esetében utdellendrzés keretében vizsgalando!)

III.K &ltségvetési
jelentéssel kapcsolatos
intézkedés

A hibas mintatételek
kényvviteli  elszamoldsdnak
Javitisa. A mdr nem javithato
mintatételek  esetében a

tovibbiakban helyes | A kozbens6 megallapitasok
kdnyvelési gyakorlat | tibldzata nem  tartalmazoft
Jfolytatisa. javasolt intézkedést.

Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési
gyakorlat kialakitasa a madr
nem javithaté hibak esetében
utéellendrzés keretében
vizsgdlando!)
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VIIL.
ELLENORZES JAVASLATAI

Onkorméanyzat és Intézmény
I Belsé kontrolirendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildott kdzbensé megallapitisok tiblazata alapjin
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

Intézkedés folyamatban.

A belsé szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a kockidzatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkozo Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

I Az iddkiozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézkedés.
Il Az iddkiozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az Onkorményzat bérkényvelésének kormanyzati funkcios eltérései miatt egyeztetést
javasolunk az Onkormdnyzat és Igazgatésigunkon az illetményszimfejtéshez
kapcsolodé torzsadattari feladatokat elliték koézitt a KIRA programban esetleg
helyteleniil szereplé kormanyzati funkciék rendezése céljabél.

Intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje: 2017. december 31.

Az 1 és a IIl. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése
szilkséges.

A mintavételek értékelésének tdblazatai (1-2. szdmi melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen konyvelési gyakorlatot alkalmazva kényveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitési kitelezettséget nem frunk el6, azonban a helyes gyakorlat folytatdsat utoellenérzés
keretében vizsgiljuk. A tiblazatok megjegyzés rovatdban Utdellenorzes keretében
vizsgalandd! - ként jeloltiik az érintett gazdasagi esemenyeket.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzitt szerv (az irdnyitd szervén keresztiil)
az ellendrzési jelentés tervezetenek kézhezveteletdl szamitott 8 napon belil a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosag felé észrevételt tehetett.

Az Onkorményzat és az Intézmény az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt
tenni.
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Ellenérzitt szerv megnevezése:  Balatonakali Kozség Onkormdnyzata
PIR-tirzsszam: 734280

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellendrzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalt (tovabbiakban: K6z6s Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az O&nkorményzatok kordbban nem alkottak kozds hivatalt. Valamennyi
onkorményzat megtartotta sajat pénziigyl ugyintézdjét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kozség Onkorményzata esetében tapasztalt,
megfeleld szaktudassal rendelkez$ pénziigyi iigyintézdket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegségb6l épiilt fel a hamarosan nyugdijba késziilé pénziigyi ligyintézd, Aszofo
folyamatos fluktuaciéval kiizd, Orvényes Kézség Onkormanyzaténak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betdlteni, igy konyvelését Tihanyban latjak el tobbletmunkaval. Balatonudvari és
Aszof6 peénziigyi, szamviteli teriileten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi Gigyintézdje biztosit szamukra szintén tébbletmunkaval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak feliilvizsgalatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkat koncentrltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelel§ szakmai hattér minden
onkormanyzat részére rendelkezésre alljon, mivel az elszigetelten dolgozd pénziigyi
iigyintéz6k nem szandékos, azonban silyos hibikat kovethetnek el a szabalyszert miikddés €s
a koOnyvvezetés terén, amely jelentds kockézati tényezdt jelent az Onkormanyzatok
gazdalkodasa szempontjabol.

1I.
Belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet: az Onkorményzat 4ltal a pénziigyi szabdlyszerliségi ellenSrzés
szdméra rendelkezésre bocséatott szabalyzatok alapjan az ellendrzés megéllapitasai a
kockazatelemzés szakaszaban a kovetkezok:

Az Onkorményzat szervezeti és miikidési szabilyzatit a képvisel§-testillet 6/2011.
(IV.06.) énkorméanyzati rendeletével fogadta el (moddositasokkal egybefoglalva és lezéarva
2015. aprilis 8-an). A szabalyzat megfelel az Métv. 53.§-anak.

Az Onkormanyzat gazdilkoddsi szabdlyzata 2014. janudr 1-t5] hatalyos, és tartalmazza a
kdotelezettségvallalas, utalvanyozas és érvényesités rendjét.

Az Onkorményzat a 2014. januér 1-t6] hatalyos Szamviteli Politika keretében elkészitette az
eszkizok és forrasok értékelési szabalyzatat, az eszkozik és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatat, az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzatot és a
pénzkezelési szabalyzatot. Szimlarenddel rendelkezik.

A szamviteli politika megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §). Tartalmazza a
szamviteli alapelveket az Szt. 14. § (3) alapjan, rogzitették benne, hogy szamviteli elszamolas,
értékelés szempontjabol mit tekintenek lényegesnek, jelentsnek (Szt. 14. § (4),
meghataroztdk, hogy a térvényben biztositott valasztisi, mindsitési lehet6ségek koziil
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melyeket milyen feltételek fenndlldsa esetén alkalmaznak (kisértékii targyi eszkozok,
értékcsokkenés elszamolasa) az Szt. 14. § (4) alapjan. Rogzitették az altalanos koltségek
szakfeladatokra, ltaldnos kiaddsok tevékenységekre térténé felosztisdnak modjat az Ahsz.
50. § (7) alapjan.

Az eszkozok és forrisok leltarozasi és leltirkészitési szabdlyzata megismerési
nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §). Meghataroztdk, hogy az eszk6zok és forrdsok leltdrozasa
milyen id6kdzonként torténik, a hasznalt, de mérlegben nem szereplé eszkozok leltarozési
mddjat, rendelkeztek a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok leltirozasi szabélyairdl
(Ahsz. 22. § (2)).

Az eszkizbk és forrasok eértékelési szabalyzata megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr.
6. §), megfelel az Ahsz. 50. § (2) pontjanak.

Onkéltség szamitasi szabdlyzattal az Onkormanyzat rendelkezik, a 2016. jumius havi
adatszolgaltatasai alapjan termekértékesitést, szolgaltatasnynjtast végez.

A pénzkezelési szabalyzat megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §). Megfelel az Szt.
14. § (8) feltételeinek: rendelkeztek a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjérél, a
készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6zok kozotti forgalomrdl, a készpénzallomanyt
érintd pénzmozgisok jogcimeirdl és eljarasi rendjér6l, a napi készpénzillominy zard
maximalis értékérdl, a készpénzéllomany ellendrzésekor kdvetendd eljarasrél, az ellenGrzés
gyakorisagar6l, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél, a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrél. Az Avr. 148. § (2) alapjan meghatiroztik a
hazipénztarbol felvett készpénzelSleg elszamolasanak szabélyait.

Bels6 szabélyzatban a mikddéshez kapcesolédo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabilyozott kérdések kozill (Avr. 13. § (2)) nem szabdlyoztdk a belfoldi és kiilfoldi
kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmoldsdval kapcsolatos kérdéseket, az
anyag- ¢és eszkOzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit, a
gépjarmuthasznalatot, a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatit, stb. Beszerzések
lebonyolitasdnak rendjével, kozérdekil adatok kozzétételi szabdlyzatdval rendelkezik az
Onkormanyzat.

Az Onkorményzat képviselé-testiilete az 6nkormanyzat vagyonarél és a vagyonhasznositis
szabalyairél szélo rendeletét 7/2013. (V.10.) onkormanyzati rendeletével fogadta el.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik az ellen6rzésrdl vald értesitéssel bekért dokumentumok
kozil iratkezelési szabalyzattal (Ltv. 10. § (1)), hivatala nem rendelkezik informatikai
rendszer biztonsdgi szabalyzattal (2013. évi L. tdrvény az 4llam és az Onkormdanyzati
szervek elektronikus informaciébiztonsagarol 2. § k), 11.§ (1) 1)).

A pénziigyi ¢s szabdlyszerlségi ellenfrzés részére rendelkezésre bocsatottdk a belsé
ellendrzést végz6 Balatonfiiredi Tobbeéli Tarsulds Belsé Ellendrzési Kézikomnyvét, illetve
az Onkorméanyzat Jegyz6jének 2/2005. (IL4.) szabalyzatat a folyamatba épitett, elézetes és
utdlagos vezetGi ellenfrzésrfl. A szabalyzat elavult, a mostani szervezeti felépitést sem
tilkrozi (az Onkormanyzatnak mér nincs jegyzéje).
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A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildétt kézbensé megéillapitisok tablizata alapjan
a Kozos Hivatalhoz tartozé valamennyi ©OnkorméAnyzat szabdlyzatait pétolni,
aktualizilni és egységesiteni sziikséges. A Kézis Hivatalt 2013, januar 1-én alapitottik, a
szabilyzatok nagy része régebbi, a telepiilések kordbban nem alkottak kozds hivatalt,
igy a szabdlyzatok egy része bar megfelel az aktudlis jogszabdlyi el6irdasoknak,
mindenképp sziikséges aktualizilni és az vij kozos hivatalra szabni azokat.

2. Kockazatkezelés: a kockdzatkezelési rendszer felmérése soran megallapitottuk, hogy a
jegyzd kockazatkezelési rendszert nem miikddtet, nem tortént meg a szerv tevékenységében
rejlo kockazatok felmérése, az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések meghatirozasa.
A szabélyzatok aktualizalasaval egyidejiileg ki kell alakitani az integralt kockézatkezelési
rendszert a Bkr. 7. §-4ban meghatarozottak alapjan.

3. Kontrolltevékenységek: a Bkr. 8. §-a irja eld, hogy a kdltségvetési szerv vezettje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani és miikédtetni. Az Onkormanyzatnal
mikddnek kontrolltevékenységek, viszont nincsenek teljes kortien dokumentalva bels
szabdlyzatokban. A belsé szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a Bkr. 8. §-a szerinti tartalmat
(szabalyzatok aktualizilasaval egyidejlleg elvégzendé feladat).

4. Informiciés és kommunikdciés rendszer: az Onkorményzat kozérdekii adatokra
vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségének eleget tesz az Info tv. 27. § (1) és 32-34. § alapjan,
a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kételezGen
kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét szabalyozta az Avr. 13. § (@) h)
alapjan.

5. Monitoring: a jegyzé kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert a Bkr. 10. § alapjan.

A jegyz0:

- gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsd ellenbrzés kialakitasardl és
megfeleld miikodtetésérdl (a belsé cllendrzést a Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulas végzi),

- biztositotta a belsd ellen6rzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét és a belsd ellendrzés
miikddéséhez szilkséges forrasokat.

Az .Onkormanyzatnil belsd ellendrzési tevékenységet végz6k rendelkeznek az
allamhaztartisért felel6s miniszter engedélyével. Az éves ellendrzési terv kockazatelemzésen
alapul, tartalma megfelel a jogszabélyban elGirtaknak.

Az éves ellendrzesi terv:

- megkiildésre keriilt a képviseld - testlilet részére jovahagyasra,

- megfelelden lefedte az Onkormanyzat tevékenységét.

Az ¢éves ellendrzési jelentés:
- megkiildésre keriilt a képviseld - testiilet részére jovahagyasra,
- tartalmazza a belsé kontrollrendszer értékelését.

A jegyzd kiéllitotta a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot, amely tartalmilag
megfelelt a kitdltésére kiadott itmutatonak.

Osszefoglalva a  belsé  kontrollokrol alkotott tapasztalatokat és véleményt, a
kontrolikdrnyezet, a kockdzatkezelés és a kontrolltevékenységek tekintetében kivin az
ellenorzés intézkedést megfogalmazni. Az informdcio és kommunikdcio, valamint a
monitoring véleményiink szerint megfeleld.
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II1.
A mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az ¢éves beszamold mérlegénck vizsgilatakor az id6kézi mérlegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfelel§ bizonyossagot kell szerezni arrdl, hogy a benne szerepld adatok valdsak,
megbizhatéak ¢és nem tartalmaznak jelentGs (a lényegességi kiisz6b feletti) hibat. A
szabélyszertiségi pénziigyi ellenérzés célja elegend6 és megfelelé bizonyossigot szerezni
arrol, hogy az ellendrzott szervek éves koltségvetési beszamoldi megbizhatoak, valds
Osszképet mutatnak, és 1ényeges, materialis hibat nem tartalmaznak.

Az ellen6rzés soran a II., III. negyedéves, az éves kiltségvetési beszamoldt megalapozd IV.
negyedéves mérlegjelentést (Gyorsjelentés), valamint az éves koltségvetési beszamold 12/A
urlapjat vizsgaltuk.

A II. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

Az 1d6kdzi mérlegjelentések vizsgilata sordn a pénziigyl szabalyszerliségi ellendrzcs
modszertana alapjan meghatdrozott lényegességi kiiszob feletti allomdnyvaltozasokbél
torténé mintavételes eljarassal kell meggy6z6dni arrdl, hogy valés gazdasidgi események
szerepelnek-e a mérlegjelentés megfeleld sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockazatossiganak fiiggvénye: mivel az Onkorményzat
kontrollkdmyezete a szabalyzatok elavultsiga miatt nem megfelel6 (az adatszolgaltatis és a
f6konyv minimaélis eltérést mutat) intézményével egyiitt kockizatos besorolast kapott. Az
Onkorményzat mintavétellel érintett II. negyedévi idGszakiban a lényegességi kiiszéb
25205 295 Ft.

Az Onkormanyzat mérlegének zaré allomanya eszkéz oldalon nemzeti vagyonba tartozé
befektetett- és forgoeszkdzdket, pénzeszkdzoket, koveteléseket, egyéb sajat eszkozoldali
elszamolasokat, forrds oldalon pedig a sajat tbke elemeit, kitelezettségeket és passziv id6beli
elhatarolasokat tartalmaz.

A fékonyvi kivonat és az adatszolgiltatis 6sszehasonlitdsa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkez6k voltak:

Eltérések a nyité és a zdré dllomdnyban: a f6konyvi kivonatban az Onkorményzat nem
pénziigyi véllalkozdsban szerzett részesedései a 161. Tartds részesedések jegybankban
f8konyvi szamlan szerepeltek. A III. negyedévi id6kozi mérlegjelentésre az Onkorméanyzat
javitotta a téves konyvelést. Egyéb eltérés sem a nyité sem a zard dllomanyban nem volt.

A forintpénztar és a kincstaron kiviili bankszamlék egyenlege megegyezett a jinius 30-1 zar6
pénzkészlettel, illetve bankkivonattal,

A jelentds allomanyvialtozasok mérlegsoraibdl 29 db minta keriilt kivalasztisra (2. szamu
melléklet Mintatételek értékelése - Onkormanyzat - Id6kozi mérlegjelentés II. negyedév
(tovabbiakban: 2. szamt melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolddo tétel volt
az Afa, azt is vizsgaltuk, az egyszeriisités érdekében viszont nem szerepel kiilon az Afa a
mintatételek értékelésének tablazataban.
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01-R-A Eszkozok és forrasok alakulasa iirlappal kapcsolatos megallapitisok:

A vizsgilt mintdk szdma: 19 db minta, Alloményjéltozés peénzforgalmi tranzakcidék miatt
oszlopbol.

A pénzforgalmi tranzakcidkhoz kapcsolodd mintdkat a koltségvetési jelentés mintaihoz
hasonléan vizsgaltuk. A mintavélasztis érintett a koltségvetési jelentés esctében mar
kivalasztott tételeket is, illetve 1) tételeket.

A kitelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megéllapithatd, hogy mind a
teljesitések elszamolasat, mind a kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalast, mas fizetési
kételezettségek vallalasit szabalyszerli alapbizonylatokkal aldtdmasztottdk, a gazdalkodasi
jogkorék és hatdskorok gyakorlasa szabalyszertien tortént.

Feliilvizsgalandd a 013390 Egyéb kiegészitd szolgaltatisok korminyzati funkcié
hasznalata (kormanyzat részérc végzett szolgéltatis) (2. szamu melléklet 6. szdmu
mintatétele).

Pénzforgalomhoz kapcsolédé, de nem rovaton konyvelt tételek: a foglalkoztatottaknak
elszamolasra adott eldleg a 36516. Tulfizetések, téves és visszajard kifizetések helyett 36515.
Foglalkoztatottaknak adott elflegek f6konyvi szamldra kinyvelendd az Absz. 48. § (8) a)
pontja alapjan) (2. szdmu melléklet 14, szami mintatétele).

Az Onkorményzat a 3673. szamlira konyveli a befolyt gépjarmiiadé bevétel 40%-at. A
koltségvetési szamlara torténd tovabbutalaskor keriil rovatra az Onkorményzatot megillets
bevétel. A 38/2013. NGM rendelet XI. FEJEZET A) pontja alapjdn sziikséges a beszed§
szervezetet megilleté kiozhatalmi bevételt elszidmolni. A helytelen gyakorlatot
megszlntették (2. szdma melléklet 26. szdmd mintatétel).

A kényvelés a nem hibés mintatételek esetében megfelelé kormanyzati funkcion, kényvviteli
szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartdsoknak megfelelGen,
¢és igy szerepel az adatszolgaltatisban is.

A Kkiovetelések, valamint a teljesitések esetében is megéllapithatd, hogy szabalyszeril
alapbizonylatokkal voltak alatdmasztva, a gazdalkodési jogkérok és hataskorék gyakorldsa
szabalyszerlien tortént,

Pénzforgalomhoz kapcsol6dd, de nem rovaton konyvelt tételek: a foglalkoztatottaknak
elszamoldsra adott elOlegek visszafizetése a 36516. Tulfizetések, téves é€s visszajard
kifizetések helyett 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek fékdonyvi szamlira
konyvelendd az Ahsz. 48. § (8) a) pontja alapjan. A helytelen gyakorlatot megsziintették (2.
szamu melléklet 15, szamu mintatétele).

A konyvelés a rovaton konyvelt tételek esetében megfelel6 korméanyzati funkcion, kényvviteli
szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartisoknak megfelelGen,
¢s igy szerepel az adatszolgéltatisban is.
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A vizsgilt mintdk szdma: 7 db minta, AV nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopbdl.

Az alloméanyvaltozds nem pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopaban a kivélasztott
mintatételek kozott eszkOzbeszerzés, idGbeli elhatdrolasok visszavezetése, mérleg szerinti
eredmény atvezetése szerepelnek.

A decemberi brutté bérek 2015. év végi elhataroliasa nem volt teljes kori: csak a
decemberben kifizetett bérekhez kapcsolodd bérkoltség lett elhatarolva a 442. Koltségek,
raforditasok passziv id&beli elhatdrolasdval szemben (2. szdmu melleklet 28. szamu
mintatétele). Az Onkorményzat 2016. évre vonatkozéan mér helyes gyakorlatot folytat a
brutt6 bérek ¢€s jarulékaik elhataroldsakor.

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan a negyedéves konyvviteli zarlat keretében a targyi
eszkdzOk terv szerinti értékcsdkkenésének elszamolasa teljes kdrlien megtortént.

A mérleg szerinti eredmény nyitds utan atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe.

A vizsgalt mintak szdma: 2 db minta, Ertékelés oszlopbdl.

Az Onkorményzat a Dunantili Regionalis Vizmii Zrt. 4ltal az Onkorményzat tulajdondban
levé vizikézmiivekre vonatkozéan vagyonértékelést készitett, amelyet az Onkormanyzat
49/2016. (111.31.) szamu képviseld-testiileti hatarozataval elfogadott és a 24/2013. (V.29.)
NFM rendelet 2. § (2) bekezdése értelmében sajat nyilvantartasain 2016. januar 1.
fordulénappal keresztiilvezette. Az értékhelyesbitést az eszkdzok értékhelyesbitésének
forrésaval szemben szdmolték el.

A bekiilddtt dokumentumok alapjan a mintatétel nem mindsithetd értékhelyesbitésnek, hanem
bekeriilési érték ujboli megallapitasanak, igy az Ahsz. 16/A. §-anak (1) bekezdése alapjan a
tételt Gjrakényvelte az Onkorményzat.

A vizsgalt mintik szama: 1 db minta, Allomany a targyév elején oszlopbdl.

A 36515 Foglalkoztatottaknak adott el6legek mérlegsoranak nyitéja a 2015. évi
mérlegleltarral ala lett tamasztva.

01-R-B Részesedések és a részesedések utdni osztalékok alakulisa drlappal kapcsolatos
megillapitiasok:

Az lirlap az egyes gazdasagi tarsasagokban fenndllo tartos részesedéseket tartalmazza. Az
el6z6 évi zar6 alloméany (targyévi nyité) a 2015, évi mérlegleltarral alatamasztott. Evkozi
valtozas nem volt.

A 1L negyedévi id6kozi mérlegjelentéshez bekiildott fkonyvi kivonatban az Onkormanyzat
nem pénziigyi vallalkozasban szerzett részesedései a 161. Tartds részesedések jegybankban
fokényvi szamlan szerepeltek. A III negyedévi id6kozi mérlegjelentésre javitottdk a téves
kdényvelést.

01-R-E Adéssag adatok iirlappal kapcsolatos megallapitasok:

Az Onkormanyzat 6 hénapos futamidejti év kdzben vasarolt kincstarjegyeket, mint adésségot
megtestesité kdzponti alrendszerrel szemben tdmasztott kdvetelést tart nyilvan a zérd
allomanyban. Gst. szerinti adossagot keletkezteto ligyletet nem keletkeztetett.
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A pénziigyi szabdlyszeriségi ellendrzés mddszertana a mintavételen til elir kitelezden
vizsgdlando elemeket, az esetben is, ha az dllomdnyvdltozds lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs dllomdnyvditozds.

A sajat toke elemeinek vizsgalata:

186. sor G/IIL Egyéb eszkizok induldskori értéke és valtozasai

Az Egyéb eszk6z0k indulaskori értéke és valtozasai soron nem volt dlloméanyvaltozas 2016.
évben. A nyité adat megegyezik a 2014. évi rendezémérlegben szereplé Egyéb eszkozok
indulaskori értéke és valtozéasai sorral.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény nyitds utdn atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az
atvezetés az dllomanyvaltozis nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopban szerepel.

Az eredményszamlak egyenlegébdl év kdzben szamitott mérleg szerinti eredmény helyesen,
az allomany a targyid6szak végén oszlopban szerepel.

Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgalt mintak szama: 29 db mintatétel
A mintavételek kdzott hibét tartalmaz: 5 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk aranya (hibat tartalmazo minta/Gsszes minta):  17,2%

A III. negyedéves mérlegjelentés vizsgdlata

A TII. negyedéves mérlegjelentés vizsgilata sziikebb koérli volt, mint a II. negyedéves
mérlegjelentés mintavételes vizsgalata, kontrollhdnap szerepét t6ltotte be: ellenbrzésre keriilt,
hogy a II. negyedévi adatszolgéltatasban tapasztalt hibdkbol mi 4ll még fenn, illetve mi keriilt
javitisra. A fokonyv az adatszolgaltatassal megegyezett. A 161. Tartés részesedések
jegybankban fokonyvi szamlardl részesedéseiket a megfeleld f6konyvi szdmra konyvelték.
Rendszerhibat a II. negyedévhez hasonléan a jelentés nem tartalmazott.

A IV, negyedéves merlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A 1V. negyedéves mérlegjelentés vizsgilata sordn Osszehasonlitisra kerilt a fOkényv az
adatszolgaltatassal, eltérést nem 4llapitottunk meg.

Az 51-57. fokonyvi szdmldk egyenlege megegyezett a 6-7. szamlaosztily egyenlegével, az
51-57. és az 591. fokonyvi szamldk egyenlege nulla volt. Az adatszolgaltatasokban a
szamitott helyes mérleg szerinti eredmény szerepelt.

Megvizsgaltuk a 361. Pénzeszk6zok dtvezetési szamla, és a 363. Azonositas alatt 4116 tételek
szamla év végi egyenlegét (0 Ft).

Az Onkorményzat a 3654. Forgétdke elszamolésa soron az adatszolgaltatisban szerepld
osszeget (0 Ft) javittattuk a forgotéke megallapodasban szerepl6 Gsszegre.

A szokasos gazdasagi eseményeken kiviil jelent6sebb tétel nem keriilt elszamolisra a méasodik
félévben. A végleges (értékcsokkenéseket, értékvesztéseket, elhatiroldsokat stb. teljes koriien
tartalmazo0) mérleg az €ves beszamold feladasi hataridejére keésziilt el.

Egyeztetésre keriilt az A/III/1 Tartdés részesedések mérlegsora megjelenités, besorolas
szempontjabol (f6kényvben ¢€s adatszolgéltatisban a megfeleld helyen szerepel-e),
megvizsgaltuk sziikséges-e értékvesztés elszdmolasa valamely részesedés esetében.
Egyeztetésre keriilt az éves beszdmolé mérlegleltira szabalyos elkészitésének és
alatamasztasanak modja.
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Az egyes mérlegsorokon szereplé adatok helyességének ellenOrzésére az éves beszamolo
meérlegleltaranak ellendrzésekor keriilt sor.

Az éves beszamolo 12/4 Mérleg ilirlapjdnak vizsgdlata

Az éves beszamold 12/A trlapjanak ellendrzése a mérleget érint6 tovabbi lirlapokkal egyiitt a
2017. éaprilis 19-i a KGR-K11 Adatszolgaltatd modulban djranyitott allapotd éves
koltségvetési beszamold és a rendelkezésiinkre bocsatott ,,végleges” fokonyvi kivonat és
mérleget aldtamasztd leltar alapjan tortént. A mérlegleltar megfelelGen tamasztja ald az egyes
merlegsorokat. Az ellen6rzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z8dott az eszkozok és
forrasok analitikdjanak és leltdrdnak egyezOségérdl a fOkonyvi konyveléssel és az éves
koltségvetési beszamoloban szereplé mérlegértékekkel. A leltirozasi szabalyzat tartalmazta a
meérlegtételek leltdrozasanak modjat.

Az éves beszdmolo 16/A Az eszkézok értékvesztésének alakuldsa dirlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulénapjan fenndllé és a mérlegkészités id6pontjaig pénziigyileg nem
rendezett kdveteléseknél értékvesztést kell elszdmolni, a kévetelés kényv szerinti értéke és a
kdvetelés varhatoan megtériilé Osszege kozotti - veszteségjellegl - kiilonbozet Gsszegében, ha
ez tartés és jelentSs Osszegli. Az Onkormanyzat a helyi adokovetelések és pétlékok
nyilvantartdsénak felillvizsgalata sordan - az éves addziras alapjan - megéllapitotta, hogy
mindsitett kovetelései vannak, amelyeknek megtériillése mar nem varhatd, ezért ezen
Osszegeket értékvesztésként elszamolta.

Osszefoglalva a mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellenérzésénél tapasztaltakat:
Az adatszolgéltatasok és a vizsgalt mintdk alapjan az ellenérzés meggy6z6dott a
szabalyszeriiségrol, amelynek eredménye az alébbi tablizat alapjan keriil bemutatasra.

A II. negyedéves id6kdzi meérlegjelentés mintdi a vagyonrészek helyes besorolasiban,
bemutatisidban tartalmaztak lényegességi kiiszob alatti hibit az Onkormanyzat
adatszolgaltatisaban.

Vizsgilati szempont Hibaszazalék Megjegyzés

Teljesség

1. A gazdasagi eseményhez
kapcsoléddan minden tranzakciét
nyilvantartasba vettek

3,4% Nincs

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez
kapcsolodik szamviteli
alapbizonylat és a nyilvantartasok
alapjin igazolhatd, hogy a
vagyonelem 1étezik

0% Nincs

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a
jogszabalyoknak, a belsd
szabdlyzatoknak és az
alapbizonylatoknak megfelel

0% Nincs
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Vizsgalati szempont Hibaszdzalék Megjegyzés

Pontossag
4. A nyilvantartott események 3.4%
Osszegeit és egyéb adatait 0
megfeleléen régzitették

Nincs

Tulajdonviszonyok, jogok és
kitelezettségek

5. A kimutatott vagyonelem az
adott szervhez kapcsolodik

0% Nincs

Megjelenités, bemutatss
6. A vagyonelem az 13.8%
alapdokumentumnak megfelelé 2070
kényvviteli szamlan szerepel

Nincs

Osszefoglalva a I1. negyedéves mérlegjelentés ellendrzési tapasztalatai:

- a 38/2013. NGM rendelet XI. FEJEZET A) pontja alapjin sziikséges a beszedd
szervezetet megilleté kozhatalmi bevételt elszimolni (a gépjarmiiadé bevétel
onkorményzatot illetd részét nem a bevétel beérkezésekor konyvelték koltségvetési
bevételi rovatra, hanem a megosztas utan),

- adecemberi brutt6 bérek 2015. év végi elhatiroldsa nem volt teljes kért,

- ahelytelen gyakorlatot mindkét esetben megsziintették.

A 2016. évi kiltségvetési beszamol6 feladasi hataridejére az Onkorményzat 11. negyedévi
mérlegjelentésének valamennyi hibas mintatétele javitasra keriilt. A hibajavitas
€rintette azokat a gazdasigi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat
alapjan kiényveltek, de nem voltak mintatételek.

Az ellenfrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z0dott az eszkozok és forrasok
analitikdjanak és leltaranak egyezdségérol a fokonyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoldban szerepl6é mérlegértékekkel. A leltarozasi szabalyzat tartalmazta a mérlegtételek
leltdrozasanak modjat.

A Onkorminyzat ellenirzése sordn megfeleli bizonyossigot szereztiink arrdl, hogy a
mérleg nem tartalmaz jelentds hibiit.

Iv.
A koltségvetési jelentés ellenorzésének tapasztalatai

Az ¢ves koltségvetési beszamolo ellendrzésének célja elegendd és megfelel6 bizonyossagot
szerezni arrdl, hogy a koételezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek teljessége,
létezése, pontossaga és megjelenitése nem tartalmaz jelentds (a 1ényegességi kiisz6b feletti
€rtékben) hibat, illetve a kotelezettségvallalasok, mis fizetési kotelezettségek megfelelnek az
Aht., valamint Avr. eldirasainak.

Az ellen6rzés soran a II. III. negyedéves, az éves koltségvetési beszamoldt megalapozo IV,

negyedéves koltségvetési jelentést, valamint az éves koltségvetési beszamold 01-04, 05/A,
06/A tirlapjat vizsgaltuk.
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A IL negyedéves kiltségvetési jelentés mintavételes vizsgdlata

Az id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzésének célja az éves koltségvetési beszamold
pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzésének megalapozdsa. A vizsgdlat sordn a pénziigyi
szabalyszerlségi ellendrzés moédszertana alapjan meghatarozott lényegességi kiiszob feletti
sorokbol torténé mintavételes eljarassal kell meggy6zO6dni arrdl, hogy valds gazdasagi
események szerepelnek-e a koltségvetési jelentés megfeleld sorain.

A mintak mennyisége a szerv kockézatossiginak fliggvénye: mivel az Onkormanyzat
kontrollk6rnyezete a szabalyzatok elavultsdga miatt nem megfelel6 (az adatszolgaltatasok &s a
f6kdényv nem tértek el egymastdl) intézményével egyiitt kockdzatos besorolast kapott. A
kiadasi f60sszeg nagysiga szintén indokolja az alaposabb vizsgilatot. Az Onkormanyzat
mintavétellel érintett II. negyedévi idészakéaban a lényegességi kiiszdb 6 623 950 Ft.

Az Onkorményzat kiadasai a K1-K8-as rovaton elszamolt Koltségvetési kiadasok, a B1-B7.
rovaton elszdmolt Ko6ltségvetési bevételek, a K9. rovaton elszamolt Finanszirozasi kiadasok, a
B8. rovaton elszamolt Finanszirozasi bevételek. Devidns, oda nem 1ill6, a szervre nem
jellemzd tételeket a jelentés nem tartalmazott.

Az adatszolgiltatds az azt alatdmaszto f8konyvi kivonattal a teljesitések, a
kotelezettségvallalasok, kovetelések, valamint a médositott cléiranyzatok tekintetében is
egyezett.

Az elbiranyzatokban bekovetkezett véltozasokat képviseld-testiileti dontéssel (koltségvetési
rendeletmodositas) alatamasztottak.

Az adatszolgaltatas 1ényegességi kiiszob feletti soraihoz kapcesolddo f6konyvi kartonokbdl 96
db mintat valasztottunk, a 01, 02, 03 és a 04 firlap esetében is a teljesitéshez kapcsolédo
végleges kotelezettségvallalas, kovetelés kerlilt a mintdba, valamint kivalasztisra keriiltek
Iényegességi kiiszob feletti eldiranyzatok is (1. szdma melléklet: Mintatételek értékelése -
Onkormanyzat - Id6kozi kéltségvetési jelentés II. negyedév (tovabbiakban: 1. szamu
melléklet)).

Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolodd tétel volt az Afa, azt is vizsgltuk, az
egyszer(isités érdekében viszont nem szerepel kiilon az Afa a mintatételek értékelésének
tablazataban, csak abban az esetben, ha a K351. Miik6dési célu el6zetesen felszamitott ado,
valamint a K352. Fizetendé altaldnos forgalmi adé, vagy a felhalmozéshoz kapcsolédé Afa
rovatok teljesitési adata volt lényegességi kiiszdb feletti és maga az Afa keriilt be a
kivalasztott mintatételek kozé.

01 K1-K8. Kéltségvetési kiadasok iirlap soraival kapcsolatos megallapitdsok:
A vizsgélt mintdk szdma: 55 db minta, 27 db teljesités, 27 db végleges kitelezettségvallalas, 1

db modositott eldiranyzat.

A kotelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megallapithaté, hogy mind a
teljesitések elszamolésat, mind a kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettsegek vallaldsat szabalyszerli alapbizonylatokkal alatdmasztottak, a gazdilkodasi
jogkorok és hataskordk gyakorlasa szabalyszertien tortént.
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A konyvelés tipikus hibai a dologi kiadasok, illetve a miikddési céla timogatisok
rovatainak nem koriiltekinté hasznalata (1. szama melléklet 11-12., 13-14., 15-16., 21-22,,
23-24. szamu mintatétele).

Feliilvizsgilandé a 013390 Egyéb kiegészité szolgaltatisok kormanyzati funkeié
hasznilata (korményzat részére végzett szolgaltatas) (1. szamu melléklet 13-18. szamu
mintatétel).

A 43-44. mintatéte] esetében (1. szdmd melléklet) nem a 38/2013. NGM rendelet IL
FEJEZET A) 2. a) pontja szerint konyvelte az Onkormanyzat az elélegszamlat, hanem sima
veégszamlaként.

A nem hibés tételek esetében a kényvelés megfelelé korményzati funkcién, kényvviteli
szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, a kapcsolédd szamviteli nyilvantartdsoknak
megfelel6en, €s igy szerepel az adatszolgaltatasban is.

Hatarozatlan idejii kotelezettségvallalasokat (az Avr. 56. § (1) (2) alapjan) az Onkorményzat
szerepeltet adatszolgaltatisiban (bérek és jarulékaik, koziizemi dijak stb.). A
kotelezettségvallaldsok részletezd nyilvantartasat a kotelezden elbirt minimum tartalommal
vezetik.

02 B1-B7. Kadltségvetési bevételek iirlap soraival kapcesolatos megallapitdsok:
A vizsgilt mintdk szdma: 34 db minta, 17 db teljesités. 17 db kdvetelés.

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy szabalyszerd
alapbizonylatokkal tamasztottak ala, a gazdalkodasi jogkorok és hataskorok gyakorldsa
szabalyszeriien tortént.

Felilvizsgilandd a 013390 Egyéb kiegészité szolgdltatisok korminyzati funkeié
hasznalata (kormanyzat részére végzett szolgaltatds) (1. szamu melléklet 68-69. szamn
mintatétele).

A nem hibas mintdk esetében a kényvelés megfeleld korményzati funkcion, kdnyvviteli
szamlan, rovaton tdrtént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartdsoknak megfelelden,
és igy szerepel az adatszolgaltatasban is.

A kovetelések részletezd nyilvantartdsa tartalmazza a minimum elSirt tartalmat,
nyilvantartasba vételiik ésszerii hataridon beliil tortént.

03 K9. Finanszirozasi kiaddsok irlap soraival kapcsolatos megillapitdsok:
A vizggalt mintdk szdma: 4 db minta, 2 db teljesités, 2 db végleges kitelezettségvallalds.

A vizsgalt mintdk kozott K9121, Forgatasi célu értékpapirok véasdrldsa rovaton elszamolt
kincstarjegy vasarlas, illetve K915. Kozponti, iranyitdszervi tAmogatas folydsitasa rovaton
elszamolt intézményfinanszirozds konyvelési tételei szerepelnek. A K915. rovaton a
teljesitéssel egyidejlileg konyvelték a kotelezettségvallalast az Ahsz. 43. § (13) a) pontja
alapjan.
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04 BS. Finanszirozasi bevételek iirlap soraival kapcsolatos megillapitasok:

A vizsgilt mintdk szdma: 3 db minta, 1 db teljesités, 1 db kovetelés, 1 db mddositott
eldiranyzat.

A maradviny igénybevételének konyvelése a 38/2013. NGM rendelet eldirdsai szerint
szabalyszerlien megtortént. A B8131. El6z6 év koltségvetési maradvanyédnak igénybevétele
rovaton a teljesitéssel egyidejlileg konyvelték a kovetelést az Ahsz. 43. § (13) b) pontja
alapjan. A teljesités és a kdvetelés a 2015. évi beszamold 07/A {irlapjaval egyezik.

Az 1d6ko6zi koltségvetési jelentés ellenbrzése soran a vizsgalt mintdk szama: 96 db mintatétel

A mintavételek kzott hibat tartalmazott: 16 db mintatétel (3 hibatipus)
A nem elfogadhaté mintdk aranya (hibat tartalmazé minta/Gsszes minta): 16,7%

A IIL. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A II. negyedéves koltségvetési jelentéskor tapasztaltakhoz hasonléan a III. negyedév
kéltségvetési jelentése esetében is egyezett a fokonyv az adatszolgaltatassal. Rendszerhibat a
jelentések nem tartalmaztak, a feltilvizsgalati szempontoknak megfeleltek.

A IV. negyedéves kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentésének vizsgalata sordan Osszehasonlitisra keriilt a
f6kényv az adatszolgaltatissal, eltérést nem Aallapitottunk meg sem a teljesitések, sem a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, sem a mddositott elbiranyzatok tekintetében.

A B814. Allamhéztartison belili megelGlegezések és a K914. Allamhéztartdson beliili
megelSlegezések visszafizetése sorokon Igazgatésigunk nyilvantartdsainak megfelelé
osszegek szerepeltek. A K5021. A helyi 6nkormanyzatok el6z6 évi elszdmolasabol szdrmazo
kiad4sok rovaton a 2015. évi beszdmolé alapjan keletkezett visszafizetési kotelezettségének
megfelel§ helyes dsszeget szerepeltette az Onkormanyzat. Devians, oda nem ill8, a szervre
nem jellemzs tételeket az Onkorményzat jelentése nem tartalmazott.

Az allami tamogatasok teljesités és modositott elOiranyzat adatait tételesen egyeztettiik a
Magyar Allamkincstér netté finanszirozasi lapjair6l, illetve az tin. MAK-OF |, Informaciés
lista &nkorményzatonként 2016.01.01-t8]1 2016.12.317-ig listdkrdl. Az eredeti és a modositott
el6iranyzatokat az ONEGM rendszerbd] kapott adatokkal hasonlitottuk &ssze. Eltérést egy
esetben sem éllapitottunk meg.

Az éves kiltségvetési beszamolo 01-04. tirlapjainak vizsgdlata

Az éves beszamold kéltségvetési jelentésének vizsgalata 2017. aprilis 19- 4llapot szerinti, a
KGR-K11 Adatszolgaltatd modulban Ujranyitott 4&llapoti adatszolgéltatds, illetve az
Onkorményzat altal megkiildott végleges f6kdnyvi kivonat alapjan tortént.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatai az éves koltségvetési beszamold
trlapjaira a KGR-K11 rendszerbe felt6ltésre keriiltek, azon a IV. negyedéves koltségvetési
jelentés pénziigyi jovahagyasa utin még kérelemmel véltoztatott az Onkorményzat.

Az éves koltségvetési beszdmold ellendrzése kapcsan meggy6z6dtink arr6l, hogy az
Onkorményzat a koltségvetési szamvitelben kdnyvelt adatait az éves koltségvetési beszamolo

23745



megfeleld lirlapjain szerepelteti. A kiad4sokat (kdltségvetési €s finanszirozasi) a 01, 03 és
05/A {rlapokon, a bevételeket (k¢ltségvetési és finanszirozasi) a 02, 04 €s 06/A {rlapokon.

A kotelezettségek csetében a 0022., illetve a 0024, ellenszamlaval szemben nyilvantartott
szamldk egyenlege (2-es végli kotelezettségvillalas szamlak egyenlege csokkentve a 3-as
vegl teljesités szdmldk egyenlege) a koltségvetési szamvitelben megegyezik a pénziigyi
szamvitelben a 421. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek, illetve 422 Koltségvetési
évet kovetden esedékes kotclezettségek szamlak év végi egyenlegével.

A kovetelések esetében a 0041. és a 0042, ellenszdmlaval szemben nyilvantartott szamlék
egyenlege (2-es végli kdvetelés szamlak egyenlege csOkkentve a 3-as végi teljesités szamlak
egyenlege) a koltségvetési szamvitelben megegyezik a pénzigyi szdmvitelben a 351.
Koltségvetési évben esedékes kivetelések, illetve 352, Koltségvetési évet kvetGen esedékes
kovetelesek szamladk év végi egyenlegével.

Bérkionyvelés ellendrzése

A K1101-K1104., K1105-K123., illetve a K2. rovatok esetében megvizsgaltuk a 2016.
majusi, illetve a specidlis elszamolast 2015. decemberi teljes havi bérk&nyvelést. Mivel a
2016. decemberi bérek konyvelése (kivéve az elhataroldsokat és a decemberben szamfejtett és
kifizetett bérekkel kapcsolatos kényvelési teendGket) a gyakorlatban a 2016. évi beszamolo
feladasa utan késziil el 2017. aprilisaban, ezért a 2016. decemberi bérek esetében nem keriilt
ellendrzésre a koltségvetési szdmvitelben t6rténd (rovatra) kdnyvelés.

A 2015. decemberi, illetve 2016. méjusi bérek esetében az Onkorminyzat kényvelésében
szerepld bruttd bérek és jarulékaik megegyeztek a KIRA programban szdmfejtett bérekkel és
jéarulékokkal.

Rovat és korminyzati funkcié tekintetében volt eltérés (a reprezenticid brutté Osszege
szerepel a KIRA-ban, a f6konyvi konyvelésben pedig helyesen a szdmla nettd Gsszege a
38/2013. NGM rendelet alapjan). Egyéb eltérést nem tapasztaltunk,

A vizsgalt hénapok esetében igy megéillapithattuk, hogy a KIRA illetmény szémfejtési
program adataival egyezé Osszegek szerepelnek mind a kéltségvetési szamvitelben a 05(3)
teljesitésszamlékon, mind a pénziigyi szamvitelben az 53., 54., 55. konyvviteli szdmlakon.

A decemberi bérek esetében a decemberben szamfejtett ¢és kifizetett Osszegeket a 3661.
kényvviteli szdmlra konyvelte az Onkormanyzat (2015. és 2016. decemberi bér) és
kévetkez6 év janudrjaban annak kivezetésével cstkkentette (2015. decemberi bér).

A 3661. fokdnyvi szamlanak 2016. évben folyamatosan egyenlege volt, hiszen az
Onkormanyzat e szémla egy aldbontdsat hasznilja ,bér technikai” szémlénak. Az éves
beszdmolé megbizhatdsdgat nem befolyasold, de helytelen gyakorlat megsziintetésére
felhivtuk a figyelmet,

A december havi bruttd bérek és jarulékok 2015. decemberében nem teljes koriien keriiltek
elhatarolasra {a decemberi kifizetésekhez kapcsolodé brutté bér lett elhatérolva). A 2016. évi
elhatarolds mér megfeleld volt, az Onkormanyzat a helytelen gyakorlatot megsziintette.

A koltségvetési szdmvitelben a 2015. decemberi bérek és jarulékok csak kovetkezl év
Jjanuérjaban jelentek meg.

A f6konyvi kivonat az éves beszdmoléval egyezett: a nyilvantartasi szdmldk a 01 és a 13/A
(eredmenykimutatds kapcsolat) f{irlapokon a nyilvantartdsoknak megfelelé kategdridban
szerepelnek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Onkorményzat a kincstiri konyvelési értesits,
illetve KIRA-program 4ltal megadott adatok alapjan kényvelnek. Eves szintfi egyezés nem
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vizsgilhato a KIRA, illetve a tokonyvi konyvel€s adatai k6zott, mivel tébb esetben korrigélni
szilkséges a KIRA adatait (pl. reprezentacio bruttd Gsszege szerepel a KIRA-ban, a f6kényvi
kdnyvelésben pedig a szamla nettd Gsszege a 38/2013. NGM rendelet alapjan). A pénziigyi €s
a koltségvetési szamvitel teljes egyezisége sem vizsgdlhatd, mivel a pénziigyl szamvitel a
2016. ¢v 1-12. honap bérkdltségeit mutatja, a kdltségvetési pedig a 2015. év 12. ho - 2016. év
11. hé bérkoltségét.

A megvizsgilt évkozi (nem decemberi) hénapok esetében a fokonyv a KIRA program
reprezenticié Afajaval korrigdlt adataival, a pénziigyi a koltségvetési szdmvitellel
egyezett,

Osszefoglalva a kiltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

- a pgazdasagi események elszamolisat mem minden esetben szerepeltették a
megfelelé kormanyzati funkei6n, illetve rovaton,
az elGirAnyzatokban bekdvetkezett valtozasokat képvisel6-testiileti dontéssel
alatdmasztottik,
a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mds fizetési kitelezettség véllaldsa
soran a gazdalkodasi jogkordk és hataskdrok gyakorlasa szabalyszerlien tortént,

- a Dbevételek elszamolasa soran a kovetelés allomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- ateljesitések elszdmolasat szabalyszerli bizonylatokkal alatamasztottak.

Az Onkorményzat hibis mintatételeinek Osszege (a teljesités és a hozzad kapcsolédod
kotelezettségvallalas/kdvetelés hibdjat egy hibanak tekintve) lényegességi kiiszib alatti.

A 2016. évi Kkoltségvetési beszamolé feladdsi hatiridejére az Onkormanyzat II.
negyedéves kiltségvetési jelentésének valamennyi hibas mintatétele javitasra keriilt. A
hibajavitis érintette azokat a gazdasigi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen
gyakorlat alapjin kinyveltek, de nem voltak mintatételek.

Az ellendrzés megfelelG bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Onkormdnyzat éves
koltségvetési beszamoldjinak ellendrzése sordn a gazdasdgi események Iétezése, pontossdga
és megjelenitése, bemutatdsa sem a teljesitések, sem a kovetelések, kitelezettségvillaldsok
esetében nem tartalmaz jelentds hibdt.

V.
Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatds ellenbrzése soran, elegend6 és megfelelé bizonyossdgot szereztiink
arr6l, hogy az eredménykimutatasban kdzolt Allitdsok valdsak (1éteznek), az eredményt érintd
gazdasdgi események teljes korlien megtOrténtek, és ennek megfeleléen lettek értékelve,
iltetve besorolva.

Meggy6zédtink arrél, hogy az eredménykimutatas Ssszeéllitasa soran az Onkorményzat az
Ahsz, alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el. Els6sorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését kell a létezés, pontossdg, értékelés eszkdzeivel
ellendrizni, mert minden, a targyévi eredmenyre hatast gyakorl6é gazdasagi eseményt, ligyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatasnak. Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon eértékelési
clveket és eljarasokat alkalmazta az Onkorményzat az eredménykimutatis 6sszedllitasakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatta be az eredménykimutatas az
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eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként, mint a mérlegben a
sajat toke részeként.

A vizsgélat elvégzése érdekében ki kell sziiri a felesleges péarhuzamossigokat és a
gyakorlatban egy-egy mérlegsor ellenfrzésekor az annak eredménykimutatassal Gsszefliggd
kihatasait, elszamolasi eldirasait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, az eredménykimutatdsban kizolt dllitdsok
valdosak az Onkormdnyzat beszdmoldjdban.

VI

Maradvanykimutatis ellendrzésének tapasztalatai

A maradvinykimutatds az éves beszadmold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység és vdllalkozasi tevékenység bontasban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvéanyt terhel6 fizetési kotelezettséget. Az ellen6rzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossagot szerezziink arrél, hogy a maradvinykimutatis pontossiga és megjelenitése
nem tartalmaz jelent6s (a 1ényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

A vizsgélat sordn a f6kdnyvi kivonatban szerepld Osszesen bevételi és kiadasi adatokat
Osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmold maradvanykimutatdsdban megjelend
dsszegekkel, eltérést nem 4llapitottunk meg. Az Onkorményzat nem végez véllalkozdi
tevékenységet,

Az alaptevékenység elszamoldsidbdl eredé kotelezettségvallalassal terhelt és szabad
maradvannyal rendelkezik.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya esetében megvizsgiltuk,
hogy a kotelezettségvallalas megtirtént, ez megjelent a koltségvetési jelentésben, illetve
mivel végleges, szerepelt a mérlegben is.

A pénziigyi ellenorzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrol, hogy a
maradvdnykimutatds pontossdga és megjelenitése a7 Onkormdnyzat esetében nem
tartalmaz jelentds hibdt.
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VIIL
A kozbensd megillapitasok és javaslatok tablizat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedési tapasztalatai

I Bels@ kontrollrendszer ériékelése

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildétt kézbensé megallapitasok tiblizata alapjan
a Tihanyi Kozés Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé valamennyi &#ukormdinyzat
szabalyzatait pétolni, aktualizalni és egységesiteni sziikséges. A Kozos Hivatalt 2013.
janudr 1-én alapitottik, a szabdlyzatok nagy része régebbi, a telepiilések korabban nem
alkottak kozds hivatalt, igy a szabilyzatok egy része bar megfelel az aktualis jogszabalyi
eléirasoknak, mindenképp sziikséges aktualizalni és az wj kozos hivatalra szabni azokat.

Intézkedés folyamatban.

i Az id6kozi mérlegjelentés ellenbrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek konyvviteli elszdmoldsdnak javitdsa. A mdr nem javithats mintatételek
esetében a tovabbiakban helyes konyvelési gyakorlat folytatdsa.

Intézkedés végrehajtva.

LI Azidékozi koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek konyvviteli elszdmoldsdnak javitdsa. A mdr nem javithato mintatételek
esetében a tovabbiakban helyes kinyvelési gyakorlat folytatdsa.

Intézkedés végrehajtva.

(A helyes kdnyvelési gyakorlat kialakitdsa a médr nem javithaté hibak esetében utdellenbrzés
keretében vizsgalando!)
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_ VIIL
ELLENORZES JAVASLATAI

L Belsé kontrolirendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildott kizbensé megallapitisok tablazata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

Intézkedés folyamatban,

A bels6 szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a kockézatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkozd Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

I Az idGkozi mérlegfelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézkedés.
LI Az iddkozi koliségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

A Dbérkonyvelés kormanyzati funkciés eltérései miatt egyeztetést javasolunk az
Onkormédnyzat és Igazgatésagunkon az illetményszimfejtéshez kapcsolodé torzsadattari
feladatokat ellitok kozitt a KIRA programban esetleg helyteleniil szereplé kormanyzati
funkciok rendezése céljabol.

Intézkedések végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. december 31.

Az 1 és a IIl. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése
sziikséges.

A mintavételek értékelésének tablazatai (1-2. szami melleklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen konyvelesi gyakorlatot alkalmazva konyveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitési kotelezettséget nem irunk eld, azonban a helyes gyakorlat folytatasat utdellen6rzés
keretében vizsgaljuk. A tabldzatok megjegyzés rovatdban Utodellenérzés keretében
vizsgalandd! - ként jeldltiik az érintett gazdasigi eseményeket.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenGrzott szerv (az irnyitd szervén keresztiil)
az ecllenGrzési jelentés tervezetének keézhezvételétdl szamitott 8 napon belil a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatésag felé észrevételt tehetett.

Az Onkorméanyzat az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivéant észrevételt tenni.
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Ellendrzitt szerv megnevezése:  Balatonakali Napkéziotthonos Ovoda

PIR-torzsszam: 768979

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellenérzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi Koz6s Onkormanyzati Hivatalt (tovabbiakban: K6zos Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az Onkorményzatok koribban nem alkottak kozds hivatalt. Valamennyi
6nkorméanyzat megtartotta sajat pénzilgyi ligyintézGjét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kozseg Onkorményzata esetében tapasztalt,
megteleld szaktudassal rendelkezé pénziigyi iigyintézdket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegségbdl épiilt fel a hamarosan nyngdijba keszild pénziigyi tigyintéz0, Aszofo
folyamatos fluktudciéval kiizd, Orvényes Kozség Onkormanyzatinak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betdlteni, igy konyvelését Tihanyban latjak el t6bbletmunkaval. Balatonudvari és
Asz0f6 pénziigyi, szamviteli teriilleten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi ligyintéz6je biztosit szamukra szintén tGbbletmunkaval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak feliilvizsgalatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkit koncentriltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelel6 szakmai héttér minden
Onkorményzat részére rendelkezésre A&lljon, mivel az elszigetelten dolgozd pénziigyi
ligyintézok nem szandékos, azonban stlyos hibékat kévethetnek el a szabalyszeri miikodés és
a konyvvezetés terén, amely jelent8s kockizati tényezSt jelent az Onkormanyzatok
gazdalkodasa szempontjabol.

II.
Belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet: az Intézmény Altal a pénziigyl szabélyszerliségi ellenfrzés szdmara
rendelkezésre bocsétott szabalyzatok alapjan az ellen6rzés megallapitisai a kockazatelemzés
szakaszéban a kovetkez6k:

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, amely tartalmazza a koltségvetési szerv
kozfeladatat,  alaptevékenységét,  kormanyzati  funkci6  szerinti  megjeldlését,
fétevékenységének allamhaztartasi szakdgazati besorolasat, vezet6jének személyét és annak
megbizasi rendjét.

Az Intézmény szervezeti és miikddési szabilyzata nem felel meg az Avr. 13.§ (1) ¢
pontjdban foglaltaknak, mert nem tartalmazza az alaptevékenység kormanyzati funkcid
szerinti besorolasat (a szabalyzat 2013. marcius 27-1 keltezési).

Az Onkormdnyzat Intézményre is kiterjesztett szabdlyzataival kapcsolatos megdilapitdsok: az
Onkormanyzat gazdilkoddsi szabilyzata 2014. januar 1-t81 hatdlyos, és tartalmazza a
kotelezettségvallalds, utalvanyozds és érvényesités rendjét. Az Intézmény gazdalkodasi
feladatait az Onkorményzat latja el. Az Intézmény esetében az intézményvezetd nem adott
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irdsban felhatalmazast k6telezettségvé11alésra (Avr. 52. § (1)), utalvanyozasra (Avr. 52. § (1),
59. § (1)) ¢s teljesités igazolasara (Avr. 57. § (4)).

Az Onkormanyzat a 2014. januér 1-t61 hatdlyos Szdmviteli Politika keretében elkészitette az
eszkézok és forrasok értékelési szabdlyzatit, az eszkozik és forrdsok leltdrozasi és
leltirkészitési szabalyzatat, az Onkéltségszamitds rendjére vonatkozo szabalyzatot és a
pénzkezelési szabdlyzatot. Szamlarenddel rendelkezik.

A szimviteH politika megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §). Tartalmazza a
szamviteli alapelveket az Szt. 14. § (3) alapjan, rogzitették benne, hogy szamviteli elszamolas,
eért€kelés szempontjabdl mit tekintenek lényegesnek, jelentGsnek (Szt. 14. § (4),
meghataroztdk, hogy a térvényben biztositott véalasztdsi, minGsitési lehetOségek kozil
melyeket milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaznak (kisértékii targyi eszkozok,
értékcesdkkenes elszamolasa) az Szt. 14. § (4) alapjan. Rogzitették az altalanos kdltségek
szakfeladatokra, ltalanos kiaddsok tevékenységekre torténd felosztisdnak modjat az Ahsz.
50. § (7) alapjan.

Az eszkozbk és forrasok leltirozdsi és leltdrkészitési szabalyzata megismerési
nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §}. Meghataroztak, hogy az eszk6zok és forrdsok leltarozasa
milyen id6kozonként térténik, a hasznalt, de mérlegben nem szerepl6é eszkdzok leltirozasi
modjat, rendelkeztek a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk$z0k leltdrozasi szabalyair6l
(Absz. 22. § (2)).

Az eszkdzik ¢és forrasok értékelési szabalyzata megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr.
6. §), megfelel az Ahsz, 50. § (2) pontjanak.

A pénzkezelési szabalyzat megismerési nyilatkozatot tartalmaz (Bkr. 6. §). Megfelel az Szt.
14. § (8) feltételeinek: rendelkeztek a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjér6l, a
készpénzben €s a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol, a készpénzallomanyt
érintd pénzmozgasok jogcimeir0l és eljarasi rendjér6l, a napi készpénzallomany zard
maximalis értékerol, a készpénzallomény ellendrzésekor kévetendd eljarasrdl, az ellendrzés
gyakorisagarol, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél, a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvantartisi szabdlyokrol. Az Avr. 148. § (2) alapjan meghatéroztik a
hézipénztarbdl felvett készpénzelSleg elszamolasanak szabalyait.

Belsé szabalyzatban a miikédéshez kapcsolédo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdések koziil (Avr. 13. § (2)) nem szabélyoztik a belfsldi és kiilfoldi
kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmoldsaval kapcsolatos kérdéseket, az
anyag- és eszk{zgazdilkodds szémviteli politkkdban nem szabdlyozott kérdéseit, a
gépjarmiihasznalatot, a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatat, stb. Beszerzések
lebonyolitasanak rendjével, kozérdekl adatok kozzétételi szabalyzatival rendelkezik az
Onkorményzat.

Az Onkorményzat képvisel6-testiilete az 5nkorményzat vagyonarol és a vagyonhasznositds
szabalyairdl sz616 rendeletét 7/2013.(V.10.) onkormanyzati rendeletével fogadta el.

Az Onkorményzat nem rendelkezik az ellendrzésrSl valé értesitéssel bekért dokumentumok
koziil iratkezelési szabdlyzattal (Ltv. 10. § (1)), hivatala nem rendelkezik informatikai
rendszer biztonsagi szabalyzattal (2013. évi L. térvény az allam és az Gnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagarol 2. § k), 11.§ (1) ).
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A pénziigyl ¢s szabalyszerliségi ellendrzés részére rendelkezésre bocsatottadk a belsd
elleg_u’irzést végz6 Balatonfiiredi Tébbceéli Tarsulas Belsé Ellendrzési Kézikionyvét, illetve
az Onkormanyzat Jegyzdjének 2/2005. (IL.4.) szabalyzatat a folyamatba épitett, elGzetes és
utblagos vezetdi ellendrzésrSl. A szabédlyzat elavult, a mostani szervezeti felépitést sem
tiikrozi (az Onkorméanyzatnak mér nincs jegyzéje).

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildott kizbensé megallapitasok tabidzata alapjdn
a Kizos Hivatalhoz tartozé valamennyi 6nkormanyzat és a hozzajuk tartozé intézmény
szabdlyzatait pétolni, aktualizilni és egységesiteni sziikséges. A Kozios Hivatalt 2013.
janudr 1-én alapitottik, a szabdlyzatok nagy része régebbi, a telepiilések koribban nem
alkottak kozis hivatalt, igy a szabalyzatok egy része bar megfelel az aktuilis jogszabalyi
eldirasoknak, mindenképp sziikséges aktualizilni és az j kozés hivatalra szabni azokat.

2. Kockazatkezelés: a kockazatkezelési rendszer felmérése sordn megallapitottuk, hogy a
jegyz6 kockazatkezelési rendszert nem mikdodtet, nem tortént meg a szerv tevékenységében
rejlé kockézatok felmérése, az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések meghatarozasa.
A szabélyzatok aktualizalasaval egyidejlileg ki kell alakitani az integralt kockazatkezelési
rendszert a Bkr. 7. §-aban meghatarozottak alapjan.

3. Kontrolltevékenységek: a Bkr. 8. §-a irja eld, hogy a kéltségvetési szerv vezetdje kiteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani és miikGdtetni. Az Intézménynél
mitkddnek kontrolltevékenységek, viszont nincsenek teljes korlien dokumentilva belsd
szabalyzatokban. A bels§ szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a Bkr. 8. §-a szerinti tartalmat
(szabélyzatok aktualizalasdval egyidejlileg elvégzendd feladat).

4. Informaciés és kommunikicios rendszer: az Intézmény kozérdekd adatokra vonatkozd
tajékoztatdsi kitelezettségenek eleget tesz az Info tv. 27. § (1) és 32-34. § alapjan, a
kozérdekli adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovdbba a kotelezGen
kdzzéteendd adatok nyilvénossigra hozatalanak rendjét szabédlyozta az Avr. 13. § (2) h),
illetve az érvényben levd agazati jogszabalyok alapjan.

5. Monitoring: a jegyz0 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak
nyomon kdvetését biztosité monitoring rendszert a Bkr, 10. § alapjan.

A jegyzl:

- gondoskodott az operativ tevékenységektol filiggetlen belsd ellendrzés kialakitasardl és
megfelelé miikodtetésérdl (a belsd ellendrzést a Balatonfiiredi Tobbceélt Tarsulas végzi),

- biztositotta a belsd ellen6rzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségét és a belsd ellenbrzés
miikddéséhez sziikséges forrasokat.

Az Intézménynél belséd ellendrzési teveékenyseget vegzok rendelkeznek az allamhaztartasért
felel6s miniszter engedélyével. Az éves ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul, tartalma
megfelel a jogszabalyban cl6irtaknak.

Az éves ellenbrzési terv:

- megkildésre keriilt a képviselo - testiilet részére jovahagyasra,

- megfelelGen lefedte az Intézmény tevékenységét.

Az éves ellendrzési jelentés:
- megkiildésre keriilt a képviseld - testiilet részére jovahagyasra,
- tartalmazza a belsd kontrollrendszer értékelését.
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A jegyz§ kidllitotta a Bkr. 1. szdma melléklete szerinti nyilatkozatot, amely tartalmilag
megfelelt a kitéltésére kiadott ttmutatonak.

Osszefoglalva a  belsé  kontrollokrél alkotott tapasztalatokat és véleményt, a
kontrollkornyezet, a kockdzatkezelés és a kontrolltevékenységek tekintetében kivin az
ellenorzés intézkedést megfogalmazni. Az informdcio és kommunikdcid, valamint a
monitoring véleményiink szerint megfelelo.

IIL.
A mérleg (idokozi mérlegjelentés) ellenérzésének tapasztalatai

Az éves beszamold mérlegének vizsgdlatakor az id6kozi mérlegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfelel6 bizonyossagot kell szerezni arrdl, hogy a benne szereplé adatok valosak,
megbizhatéak és nem tartalmaznak jelentds (a lényegességi kiiszob feletti) hibat. A
szabalyszerGiségi pénziigyi ellentrzés célja elegendé és megfelelé bizonyossagot szerezni
arrol, hogy az ellendrzitt szervek éves koltségvetési beszamoldi megbizhatoéak, valos
Osszképet mutatnak, és 1ényeges, materialis hibat nem tartalmaznak.

Az ellendrzés sordn a II., III. negyedéves, az éves kiltségvetési beszamolot megalapozd IV.
negyedéves mérlegjelentést (Gyorsjelentés), valamint az éves koltségvetési beszamolo 12/A
tirlapjat vizsgaltuk.

A Il negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

Az id0kézi mérlegjelentések vizsgalata sordn a pénziigyi szabdlyszeriliségi ellendrzés
modszertana alapjdn meghatarozott lényegességi kiiszob feletti dllomanyvaltozasokbdl
torténd mintavételes eljarassal kell meggy6z6dni arrdl, hogy valés gazdasigi események
szerepelnek-e a mérlegjelentés megfeleld sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockdzatossiginak fliggvénye: mivel az Onkorményzat
kontrollkérnyezete a szabalyzatok elavultsiga miatt nem megfelelé (az adatszolgaltatas és a
fokényv minimalis eltérést mutat) intézményével egyiitt kockiazatos besorolast kapott. Az
Intézmény mintavétellel érintett 1. negyedévi idGszakaban a lényegességi kiiszéb 31 307 Ft.

Az Intézmény mérlegének zaré allomanya eszkodz oldalon pénzeszkozoket, koveteléseket,
egyéb sajat eszkbzoldali elszdmoldsokat, forrds oldalon pedig a sajat téke elemeit,
kotelezettségeket tartalmaz.

A fékonyvi kivonat és az adatszolgaltatas osszehasonlitisa soran az ellenérzés tapasztalatai
a kévetkezok voltak:

Eltérések a nyité és a zdré dllomdnyban. eltérés sem a nyitd sem a zard alloméanyban nem
volt.

A forintpénztar és a kincstaron kiviili bankszamlik egyenlege megegyezett a jinius 30-i zard
pénzkészlettel, illetve bankkivonattal.

A jelentds allomanyvaltozasok mérlegsoraibol 18 db minta keriilt kivalasztasra (4. szamu
melléklet Mintatételek értékelése - Intézmény - Idokozi mérlegjelentés II. negyedév
(tovabbiakban: 4. szamu melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolodo tétel volt
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az Afa, azt is vizsgéltuk, az egyszeriisités érdekében viszont nem szerepel kiilén az Afa a
mintatételek értékelésének tiblazataban.

01-R-A Eszkizik és forrasok alakulisa tirlappal kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szédma: 9 db minta, Allomanyvéltozds pénzforgalmi tranzakciék miatt
oszlopbol.

A pénzforgalmi tranzakcidkhoz kapcsolédé mintdkat a koltségvetési jelentés mintdihoz
hasonldan vizsgaltuk.

A kotelezettségvillalisok, valamint a teljesitések esetében is megéllapithatd, hogy mind a
teljesitések elszdmolédsa, mind a kiaddsokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési
kotelezettségek vallalasa szabdlyszerli alapbizonylatokkal volt alatdmasztott, a gazdalkodasi
jogkorok és hataskordk gyakorldsa szabalyszeriien tortént.

Pénzforgalomhoz kapcsolédd, de nem rovaton konyvelt tételek: a foglalkoztatottaknak
elszamoldsra adott elleg a 36516. Tulfizetések, téves és visszajaré kifizetések helyett 36515.
Foglalkoztatottaknak adott elélegek fokonyvi szamlira kinyvelendd az Ahsz. 48. § (8) a)
pontja alapjan) (4. szamt melléklet 3. szamu mintatétele).

A kényvelés a rovaton konyvelt tételek esetében megfelel korményzati funkcion, kényvviteli
szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartdsoknak megfelelden,
és igy szerepel az adatszolgdltatasban is.

A kivetelések, valamint a teljesitések esctében is megallapithatd, hogy szabalyszer(i
alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a gazdalkodasi jogkérok és hataskordk gyakorldsa
szabélyszerlien tortént.
A koényvelés megfelelé kormanyzati funkcidén, koényvviteli szdml4n, rovaton tortént az
alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvéntartisoknak megfelelen, és igy szerepel az
adatszolgaltatasban is.

A vizsgalt mintak szadma: 9 db minta, AV nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopbdl.

Az allomanyvéltozds nem pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopdban a kivalasztott
mintatételek kozdtt mérleg szerinti eredmény Atvezetése, dologi kiadasokra vallalt
kotelezettségek, idSbeli elhatérolasok visszavezetése szerepelnek.

A decemberi brutté bérek 2015. év végi elhatirolisa mem volt teljes korii: csak a
decemberben kifizetett bérekhez kapcsolodd bérkdltség lett elhatirolva a 442. Koltségek,
raforditasok passziv idobeli elhatarolasival szemben (4. szdmud melléklet 14., 15., 16. szamn
mintatétel). Az Intézmény 2016. évre vonatkozdan mér helyes gyakorlatot folytat a brutt6
bérek és jarulékaik elhatarolasakor.

A mérleg szerinti eredmény nyitds utdn stvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe.
A pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzés modszertana a mintavételen tul eldir kételezéen

vizsgdlando elemeket, az esetben is, ha az dllomdnyvdltozds lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs dllomdnyvaltozds.
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A sajat toke elemeinek vizsgalata:

186. sor G/III. Egyéb eszkozok induliskori értéke és valtozasai

Az Egyéb eszk6zok induléskori értéke €s valtozasai soron nem volt allomanyvaltozas 2016.
évben. A nyitd adat megegyezik a 2014. évi rendezémérlegben szereplé Egyéb eszkozok
indulaskori értéke és valtozdsai sorral.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény nyitds utdn itvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az
atvezetés az dllomanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopban szerepel.

Az eredményszamlak egyenlegeébdl év kozben szamitott mérleg szerinti eredmény helyesen,
az allomany a targyiddszak végén oszlopban szerepel.

Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzése soran a vizsgélt mintdk szdma; 18 db mintatétel
A mintavételek koz6tt hibat tartalmaz: 4 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak aranya (hibat tartalmaz6 minta/Gsszes minta):  22,2%

A Il negyedéves mérlegjelentés vizsgdlata

A III. negyedéves mérlegjelentés vizsgilata szilkebb kori volt, mint a II. negyedéves
meérlegjelentés mintavételes vizsgalata, kontrollhdnap szerepét toltdtte be: ellendrzésre keriilt,
hogy a II. negyedévi adatszolgaltatdsban tapasztalt hibakbol mi 4l még fenn, illetve mi keriilt
javitasra. A fokényv az adatszolgdltatassal megegyezett.

A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgilata sordn Osszehasonlitisra kerilt a fékényv az
adatszolgéltatassal, eltérést nem allapitottunk meg.

Az 51-57. f6konyvi szamldk egyenlege megegyezett a 6-7. szamlaosztaly egyenlegével, az
51-57. és az 591. f6koényvi szamlak egyenlege nulla volt. Az adatszolgaltatisokban a
szamitott helyes mérleg szerinti eredmény szerepelt.

Megvizsgaltuk a 361. Pénzeszkizok atvezetesi szamla, €s a 363. Azonositas alatt allo tételek
szamla év végi egyenlegét (0 Ft).

A szokasos gazdasagi eseményeken kiviil jelentOsebb tétel nem keriilt elszamolasra a masodik
félévben. A végleges mérleg az éves beszdmolo feladasi hataridejére késziilt el.

Egyeztetésre keriilt az éves beszdmolé mérlegleltdra szabalyos elkészitésének és
alatdmasztasanak modja.

Az egyes mérlegsorokon szereplo adatok helyességének ellendrzésére az éves beszamolo
mérlegleltaranak ellendrzésekor keriilt sor.

Az éves beszamolo 12/A Mérleg lirlapjinak vizsgdlata

Az éves beszamolo 12/A {rlapjanak ellendrzése a mérleget érintd tovabbi trlapokkal egyiitt a
2017. aprilis 19-i a KGR-K11 Adatszolgaltatd modulban jévahagyott allapoti éves
koltségvetési beszdmolo és a rendelkezésiinkre bocsatott ,,végleges™ fokoényvi kivonat és
mérleget alatdmasztd leltir alapjan tortént. A mérlegleltar megfeleléen tdmasztja ald az egyes
mérlegsorokat. Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggydz6dott az eszkdzok és
forrisok analitikdjanak &s leltdranak egyezOségér6l a fOkonmyvi konyveléssel és az éves
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koltségvetési beszamoldban szereplé mérlegértékekkel. A leltarozasi szabalyzat tartalmazta a
mérlegtételek leltarozasat.

Az éves beszdmolo 16/A Az eszkizok értékvesztésének alakuldsa virlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités forduldnapjin fennillé és a mérlegkészités idGpontjaig pénziigyileg nem
rendezett koveteléseknél értékvesztést kell elszdmolni, a kovetelés kdnyv szerinti értéke és a
kévetelés varhatéan megtériilé 6sszege kozotti - veszteségjellegl - kiildnbozet Gsszegében, ha
ez tartos ¢€s jelentOs Osszegll. Az Intézmény eszkOzei utan értékvesztést nem szamolt el.

Osszefoglalva a mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellenérzésénél tapasztaltakat:
Az adatszolgaltatdsok és a vizsgilt mintdk alapjan az ellen6rzés meggy6z8dott a
szabélyszeriiségr6l, amelynek eredménye az alabbi tdblizat alapjan keriil bemutatésra.

A II. negyedéves id0kozi mérlegjelentés mintdi a vagyonrészek helyes besoroldsiban,
bemutatisidban tartalmaztak lényegességi kiiszéb feletti hibat az Intézmény
adatszolgaltatasidban, mivel az alacsony mérlegf36sszeg kovetkeztében intézmények esetében
alacsonyabb a lényegességi kiiszob.

Vizsgalati szempont Hibaszazalék Megjegyzés

Teljesség
1. A gazdasagi eseményhez 16.7%
kapcsolédéan minden tranzakciét 2170
nyilvantartisba vettek

Nincs

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez
kapcsolddik szamviteli
alapbizonylat és a nyilvantartisok
alapjan igazolhato, hogy a
vagyonelem létezik

0% Nincs

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a
jogszabiélyoknak, a bels6 0% Nincs
szabalyzatoknak és az
alapbizonylatoknak megfelel

Pontossiag

4. A nyilvantartott események
Gsszegeit és egyéb adatait
megfelelben régzitették

16,7% Nincs

Tulajdonviszonyok, jogok és
kitelezettségek

5. A kimutatott vagyonelem az
adott szervhez kapcsolodik

0% Nincs

Megjelenités, bemutatds
6. A vagyonelem az
alapdokumentumnak megfelel6

kényvviteli szimlan szerepel 5,6% Nines
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Osszefoglalva a IL. negyedéves mérlegjelentés ellenérzési tapasztalatai:

- a decemberi brutto bérek 2015. év végi elhatdrolasa nem volt teljes korii (a helytelen
gyakorlatot megsziintették).

A 2016. évi kéltségvetési beszimol6 feladasi hatiridejére az Intézmény II. negyedévi
mérlegjelentésének valamennyi hibds mintatétele javitasra keriilt. A hibajavitds
érintette azokat a gazdasigi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat
alapjan kinyveltek, de nem voltak mintatételek.

Az ellen6rzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z06dott az eszkozok és forrasok
analitikajanak és leltaranak egyez8ségér6l a fokonyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoldban szereplé mérlegértékekkel. A leltdrozasi szabalyzat tartalmazta a mérlegtételek
leltérozasanak modjat.

Az Intézmény ellendrzése sordn megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrol, hogy a mérleg
nem tartalmaz jelentis hibdt.

Iv.
A kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének célja elegendd €s megfeleld bizonyossagot
szerezni arrol, hogy a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek teljessége,
létezése, pontossaga €és megjelenitése nem tartalmaz jelentGs (a lényegességi kiiszob feletti
értékben) hibat, illetve a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek megfelelnek az
Aht., valamint Avr. elirdsainak.

Az ellenbrzés sordn a II. III. negyedéves, az éves koltségvetési beszamolot megalapozd V.
negyedéves koltségvetési jelentést, valamint az éves kdltségvetési beszamold 01-04, 05/A,
06/A tirlapjat vizsgéaltuk.

A II. negyedéves kiltségvetési jelentés mintavételes vizsgdlata

Az idokozi koltségvetési jelentés ellenérzésének célja az éves koltségvetési beszamolo
pénziigyi szabalyszerliségi ellenérzésének megalapozdsa. A vizsgilat sordn a pénzigyi
szabélyszerliségi ellenfrzés mddszertana alapjan meghatirozott 1ényegességi kiiszob feletti
sorokbdl torténd mintavételes eljarassal kell meggy6zédni arr6l, hogy valds gazdasigi
esemenyek szerepelnek-e a koltségvetési jelentés megfeleld sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockézatossiginak fliggvénye: mivel az Onkormanyzat
kontrollkdrnyezete a szabalyzatok elavultsaga miatt nem megfelels (az adatszolgaltatisok és a
fokonyv nem tértek el egymastol) intézmeényével egyiitt kockazatos besorolast kapott. A
kiadasi fo0sszeg nagysaga szintén indokolja az alaposabb vizsgilatot. Az Intézmény
mintavétellel érintett I1. negyedévi idoszakaban a lényegességi kiiszéb 281 291 Ft.

Az Intézmény kiadasai a K1-K8-as rovaton elszamolt Koltségvetési kiadasok, a B1-B7.
rovaton elszamolt Koltségvetési bevételek, a B8. rovaton elszdmolt Finanszirozasi bevételek.
Devians, oda nem ill6, a szervre nem jellemz6 tételeket a jelentés nem tartalmazott.
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Az adatszolgiltatds az azt aldtimaszté fOkdnyvi kivonattal a teljesitések, a
kotelezettségvallalasok, kovetelések, valamint a modositott el8irdnyzatok tekintetében is
megegyezett.

Az elbirdnyzatokban bekdvetkezett valtozasokat képviselS-testiileti dontéssel (kdltségvetési
rendeletm&dositds) aldtamasztottik.

Az adatszolgaltatas 1ényegességi kiisz6b feletti soraihoz kapcsolodé fokonyvi kartonokbdl 18
db mintat vélasztottunk, a 01, 02 és a 04 {irlap esetében is a teljesitéshez kapcsolodo végleges
kotelezettségvallalas, kévetelés keriilt a mintdba (3. szdm1 melléklet: Mintatételek értékelése
- Intézmény - Id6kozi koltségvetési jelentés IT. negyedév (tovabbiakban: 3. szamu melléklet)).
A mintavélasztdsnal az Intézmény esetében nem keriilt kivalasztisra a 30 db kételezben
vélasztandé mintatétel (az Onkorményzat esetében vélasztottunk a kotelez6nél tébb
mintatételt), mivel az Intézmény kiaddsai kizarélag bérek (nem mintavételes eljarassal
vizsgaltuk) és dologi kiadasok; bevételei ellatdsi dijak, el6z6 évi maradvany igénybevétel,
illetve kdzponti irdnyité szervi tamogatds. Ezek tipikus, az év soran gyakran elGforduld,
kdnyvelési nehézséggel nem jaro tételek.

Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolodd tétel volt az Afa, azt is vizsgiltuk, az
egyszerlisités érdekében viszont nem szerepel kiilon az Afa a mintatételek értékelésének
téblézatéban, csak abban az esetben, ha az Afihoz kapcsolddé rovat teljesitési adata
lényegessegi kiisz6b felett volt.

01 K1-K8. Kéltségvetési kiadasok tirlap soraival kapcsolatos megallapitisok:
A vizsgélt mintdk szdma: 12 db minta, 6 db teljesités, 6 db végleges kotelezettségvallalis.

A kotelezettségvallalasok, valamint a teljesitésck esetében is megallapithaté, hogy mind a
teljesitések elszamolasat, mind a kiadésokkal kapcsolatos kotelezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettségek vallalasat szabélyszerli alapbizonylatokkal aldtdmasztottdk, a gazdalkod4si
jogk6rok €s hataskérok gyakorlésa szabalyszerten tortént.

Hibas mintatételt a mintavételek tdblazata (3. szdmad melléklet) nem tartalmaz.

A konyvelés megfeleld korményzati funkcién, konyvviteli szamlén, rovaton tortént az
alapbizonylatoknak, a kapcsolodé szamviteli nyilvantartasoknak megfelelSen, és igy szerepel
az adatszolgaltatasban is.

Hatérozatlan idejli kotelezettségvallaldsokat (az Avr. 56. § (1) (2) alapjan) az Intézmény
szerepeltet adatszolgaltatisdban (bérek és jarulékaik, koziizemi dijak stb.). A

kotelezettségvallalasok részletez6 nyilvantartasat a kotelezGen elSirt minimum tartalommal
vezetik.

02 B1-B7. Koltségvetési bevételek ifirlap soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szdma: 2 db minta. 1 db teljesités, 1 db kdvetelés.

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy szabalyszer(
alapbizonylatokkal tamasztottdk ald, a gazdalkodasi jogkérbGk és hataskérok gyakorldsa
szabalyszerlien tértént.
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Hibas mintatételt a mintavételek tdbldzata (3. szami melléklet) nem tartalmaz,

A konyvelés megfelelé korményzati funkcidén, kényvviteli szdmlan, rovaton tortént az
alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartisoknak megfelelGen, és igy szerepel az
adatszolgaltatasban is.

A kovetelések részletez6 nyilvantartasa tartalmazza a minimum el8irt tartalmat,
nyilvantartasba vételiik ésszert hataridén beliil tértént.

04 B8. Finansziroz4si bevételek iirlap soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgélt mintdk szdma: 4 db minta, 2 db teljesités, 2 db kdvetelés.

A maradvany igénybevételének és az intézményfinanszirozasnak a konyvelése a 38/2013.
NGM rendelet eldirasai szerint szabalyszertien megtértént. A B8131. El6z6 év koltségvetési
maradvanyanak igénybevétele, illetve a B816. Kdzponti, irAnyité szervi timogatas rovatokon
a teljesitéssel egyidejlileg konyvelték a kovetelést az Ahsz. 43. § (13) b) pontja alapjan, A
teljesités és a kovetelés a 2015. évi beszamold 07/A {rlapjaval egyezik.

Az id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgalt mintik szdma: 18 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 0 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak aranya (hibat tartalmaz6 minta/Gsszes minta): 0%

A I negyedéves kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A II. negyedéves koltségvetési jelentéskor tapasztaltakhoz hasonléan a III. negyedév
koltségvetési jelentése esetében is megegyezett a fOkOnyv az adatszolgaltatassal.
Rendszerhibiét a jelentés nem tartalmazott, a feliilvizsgalati szempontoknak megfelelt.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A TV. negyedéves koltségvetési jelentésének vizsgdlata soran Osszehasonlitisra keriilt a
fokonyv az adatszolgdltatdssal, eltérést nem allapitottunk meg sem a teljesitések, sem a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, sem a modositott eldiranyzatok tekintetében.

Devians, oda nem illd, a szervre nem jellemz6 tételeket az Intézmény jelentése nem
tartalmazott.

Az éves kiltségvetési beszamolo 01-04. lirlapjainak vizsgdlata

Az éves beszamold koltségvetési jelentésének vizsgalata 2017. 4prilis 19-i 4llapot szerinti, a
KGR-K11 Adatszolgaltatt modulban jévahagyott 4llapotd adatszolgéltatds, illetve az
Intézmény 4ltal megkiildott végleges fokdnyvi kivonat alapjan tortént.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatai az éves koltségvetési beszamold
trlapjaira a KGR-K11 rendszerbe feltfltésre keriiltek, azon a IV. negyedéves kéltségvetési
jelentés pénziigyi jovdhagyasa utdn mar nem valtoztatott az Intézmény.

Az éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapcesan meggy6zOdtink arrdl, hogy az
Intézmény a koltségvetési szamvitelben konyvelt adatait az éves koltségvetési beszamold
megfelel6 tirlapjain szerepelteti. A kiadasokat (koltségvetési és finanszirozési) a 01, 03 és
05/A tirlapokon, a bevételeket (koltségvetési és finanszirozasi) a 02, 04 és 06/A trlapokon.
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A kotelezettségek esetében a 0022., illetve a 0024. ellenszdmlaval szemben nyilvéntartott
szamldk egyenlege (2-es végli kotelezettségvallalas szdmlik egyenlege csokkentve a 3-as
vegll teljesités szamldk egyenlege) a koltségvetési szdmvitelben megegyezik a pénziigyi
szamvitelben a 421. Koltségvetési évben esedékes kitelezettségek, illetve 422, Koltségvetési
évet kdveten esedékes kotelezettségek szamlak év végi egyenlegével.

A kovetelések esetében a 0041. és a 0042. ellenszamldval szemben nyilvantartott szamldk
egyenlege (2-es végli kovetelés szamldk egyenlege csokkentve a 3-as végii teljesités szamlik
egyenlege) a koltségvetési szdmvitelben megegyezik a pénziigyi szdmvitelben a 351.
Koltségvetési évben esedékes kovetelések, illetve 352. Koltségvetési évet kovetSen esedékes
kévetelések szamlak év végi egyenlegével.

Bérkinyvelés ellenorzése

A K1101-K1104., K1105-K123., illetve a K2. rovatok esetében megvizsgaltuk a 2016.
majusi, illetve a specidlis elszamolasi 2015. decemberi teljes havi bérkdnyvelést. Mivel a
2016. decemberi bérek kdnyvelése (kivéve az elhatarolasokat és a decemberben szamfejtett és
kifizetett bérekkel kapcsolatos konyvelési teendBket) a gyakorlatban a 2016. évi beszdmol6
feladdsa utan késziil el 2017. 4prilisdban, ezért a 2016. decemberi bérek esetében nem keriilt
ellenGrzésre a koltségvetési szdmvitelben térténé (rovatra) kényvelés.

A 2015. decemberi, illetve 2016. majusi bérek esetében az Intézmény kbényvelésében szerepld
brutté bérek és jarulékaik megegyeztek a KIRA programban szamfejtett bérekkel és
jarulékokkal.

Rovat és kormdnyzati funkcié tekintetében sem tapasztaltunk eltérést.

A vizsgélt hénapok esetében igy megéllapithattuk, hogy a KIRA illetmény szimfejtési
program adataival egyezd Osszegek szerepelnek mind a kdltségvetési szamvitelben a 05(3)
teljesitésszdmldkon, mind a pénziigyi szdmvitelben az 53., 54., 55. kdnyvviteli szdmlakon.

A decemberi bérek esetében a decemberben szamfejtett és kifizetett Gsszegeket a 3661.
konyvviteli szamlara konyvelte az Intézmény (2015, és 2016. decemberi bér) és kovetkezd év
januérjaban annak kivezetésével csdkkentette (2015. decemberi bér).

A 3661, f0kdnyvi szamlanak 2016. évben folyamatosan egyenlege volt, hiszen az Intézmény ¢
szamla egy alabontdsat hasznalja ,bér technikai” szdmlinak. Az éves beszamold
megbizhatosagit nem befolydsold, de helytelen gyakorlat megsziintetésére felhivtuk a
figyelmet.

A december havi bruttd bérek és jarulékok 2015. decemberében nem teljes kortien keriiltek
elhatdrolasra (a decemberi kifizetésekhez kapcsol6dé bruttd bér lett elhatarolva). A 2016. évi
elhatérolds mar megfeleld volt, az Intézmény a helytelen gyakorlatot megsziintette.

A koltségvetési szamvitelben a 2015. decemberi bérek és jarulékok csak kovetkezf év
januérjaban jelentek meg.

A f6konyvi kivonat az éves beszdmoléval egyezett: a nyilvantartdsi szamlék a 01 és a 13/A
(eredménykimutatds kapcsolat) {irlapokon a nyilvéantartdsoknak megfelelé kategdridban
szerepelnek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Intézmeény a kincstari konyvelési értesits, illetve
KIRA-program altal megadott adatok alapjan kényvelnek. Eves szintli egyezés nem
vizsgalhaté a KIRA, illetve a fokonyvi konyvelés adatai kozott, mivel tébb esetben korriglni
sziikséges a KIRA adatait (pl. reprezentacié brutt6 Gsszege szerepel a KIRA-ban, a fékényvi
kényvelésben pedig a szdmla nettd 6sszege a 38/2013. NGM rendelet alapjan). A pénziigyi és
a koltségvetési szdmvite] teljes egyezisége sem vizsgalhatd, mivel a pénziigyl szdmvitel a
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2016. év 1-12, honap bérkoltségeit mutatja, a koltségvetési pedig a 2015. év 12. ho - 2016. ev
11. hé bérkoltségét.

A megvizsgilt évkizi (nem decemberi) hénapok esetében a fékinyv a KIRA program
adataival, a pénziigyi a kiltségvetési szimvitellel egyezett.

Osszefoglalva a kiltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

- az cloirdanyzatokban bekovetkezett véltozasokat képvisel§-testiileti dontéssel
alatadmasztottak,
a kiaddsokkal kapcsolatos kitelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallaldsa
sordn a gazdalkodasi jogkorok és hatdskorok gyakorlasa szabalyszerten tortént,

- a bevételek elszamoldsa soran a kovetelés Allomanyt dokumentumokkal
alatdmasztottik,

- ateljesitések elszamolasat szabalyszer(i bizonylatokkal alatamasztottak.

Hibas mintatételt az Intézmény kényvelése nem tartalmazott.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az Intézmény éves koltségvetési
beszdmoldjinak ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossiga és
megjelenitése, bemutatisa sem a teljesitések, sem a kiovetelések, kitelezetiségvillalisok
esetében nem tartalmaz jelentés hibdt.

V.
Eredménykimutatis ellenoérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas ellenOrzése soran, elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztiink
arrél, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitasok valosak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasigi esemenyek teljes korlien megtorténtek, és ennek megfeleléen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Meggy6z6dtiink arrél, hogy az eredménykimutatas sszeéllitasa sorén az Intézmény az Ahsz.
alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el. ElsGsorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését kell a létezés, pontossig, ¢értékelés eszkozeivel
ellendrizni, mert minden, a targyévi eredményre hatast gyakorld gazdasigi eseményt, ligyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatdsnak. Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket ¢és eljarasokat alkalmazta az Intézmény az eredménykimutatis dsszedllitdsakor, mint a
mérlegnél, vgyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatta be az eredménykimutatis az
eredményszemléleti bevetelek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként, mint a mérlegben a
sajat t6ke részeként.

A vizsgélat elvégzése érdekeében ki kell sziirni a felesleges parhuzamossagokat és a
gyakorlatban egy-egy mérlegsor ellenérzésekor az annak eredménykimutatdssal Gsszefiiggo
kihatésait, elszdmolasi eldirasait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az ellendriés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kiozolt dllitdsok
valosak az Intézmény beszdmoldjiban.
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VL
Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatds az ¢éves beszamolo részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység és vallalkozasi tevékenység bontisban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvanyt terhel§ fizetési kitelezettséget. Az ellenbrzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossigot szerezziink arrol, hogy a maradvanykimutatds pontossdga és megjelenitése
nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

A vizsgilat sordn a f6konyvi kivonatban szereplé Osszesen bevételi és kiaddsi adatokat
Osszchasonlitottuk az éves koltségvetési beszamolé maradvanykimutatdsidban megjelend
osszegekkel, eltérést nem 4llapitottunk meg. Az Intézmény nem végez vallalkozdi
tevekenységet.

Az alaptevékenység elszadmoldsabol eredé kotelezettségvallaldssal terhelt és szabad
maradvannyal rendelkezik.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvinya esetében megvizsgaltuk,
hogy a kotelezettségvallalas megtortént, ez megjelent a koltségvetési jelentésben, illetve
mivel végleges, szerepelt a mérlegben is.

A pénziigyi ellen6rzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrdl, hogy a
maradvdnykimutatds pontossdga és megjelenitése az Intézmény esetében nem tartalmaz
Jjelentos hibdt.
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VIL
A kozbensé megallapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai alapjin végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedési tapasztalatai

I Belsd kontrollrendszer értékelése

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildott kizbensé megallapitisok tabldzata alapjdn
a Tihanyi Kozés Onkorményzati Hivatalhoz tartozé valamennyi onkormainyzat és
intézményei szabalyzatait pétolni, aktualizdlni és egységesiteni sziikséges. A Kizis
Hivatalt 2013. januir 1-én alapitottik, a szabdlyzatok nagy része régebbi, a telepiilések
korabban nem alkottak kozds hivatalt, igy a szabdlyzatok egy része bir megfelel az
aktudlis jogszabalyi elbirisoknak, mindenképp sziikséges aktualizalni és az 1ij kozos
hivatalra szabni azokat.

Intézkedés folyamatban.

i Az idokozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek konyvviteli elszamoldsdanak javitdasa. A mdr nem javithato mintatételek
eseteben a tovabbiakban helyes kinyvelési gyakorlat folytatdsa.

Intézkedés véerehajtva.

Il Az idokozi koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai
A kozbenso megallapitasok tablazata nem tartalmazott javasolt intézkedést.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitdsa a méir nem javithatd hibik esetében utdellendrzés
keretében vizsgalandé!)
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VIIL.
ELLENORZES JAVASLATAI

I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/108-1/2017. levélben kikiildott kozbensé megillapitisok tiblazata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtisa.

Intézkedés folyvamatban.

A belsd szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a kockazatkezelésre €s a kontrolltevékenységre
vonatkozo Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat,

yii Az idbkozi mérilegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézkedés.

I Azidékozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:
Nincs javasolt intézkedés.
Intézkedések végrehajtisdnak hatdrideje: 2017, december 31.

Az 1. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.

A mintavételek értékelésének tdblazatai (1-2. szadmu melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen konyvelési gyakorlatot alkalmazva konyveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitési kotelezettséget nem irunk el6, azonban a helyes gyakorlat folytatisat utéellendrzés
keretében vizsgaljuk. A tdbldzatok megjegyzés rovataban Utdellendrzés keretében
vizsgalando! - ként jeloltiik az érintett gazdasagi eseményeket.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értclmében az ellendrzott szerv (az iranyitd szervén keresztiil)
az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétSl szamitott 8 napon beliil a Magyar

Allamkincstér Veszprém Megyei Igazgatdsag felé észrevételt tehetett.

Az Intézmény az ellenérzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Mellékletek

1. szamt melléklet: Mintatételek értékelése - Onkorméanyzat - Id6kozi koltségvetési jelentés

II. negyedév

2. szamd melléklet: Mintatételek értékelése - Onkormanyzat - Id6kdzi mérlegjelentés II.
negyedév

3. szamu melléklet: Mintatételek értékelése - Intézmény - Id6kdzi koltségvetési jelentés II.
negyedév

4. szamu melléklet: Mintatételek €rtékelése - Intézmeény - Id6kozi mérlegjelentés I1. negyedév
5. szami melléklet: KotelezGen vizsgilando tételek - Onkormanyzat és Intézmény

6. szamu melléklet: Teljességi nyilatkozat - Onkormanyzat

7. szdmu melléklet: Teljességi nyilatkozat - Intézmény

Veszprém, 2017. majus 5.

Bereczki Bernadett Bauernhuber Eszter
vizsgilatvezetd ellendr

Az ellendrzési jelentést jdvahagyom:

Veszprém, 2017. méjus 5.
Ph.

Lohn Maria
irodavezetd

Dr. Dancs6 Jozsef a Magyar Allamkincstar elnSkének nevében és megbizasabél:

................... ;----.ocll

Somlai Jozsefné
igazgat6

Veszpréem, 2017. majus 5.

Késziilt 4 példanyban.

A lezart ellenOrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstar
Veszprém Megyei Igazgatésdg irattirdban a VES-AHI/108/2017. szdmd ellendrzés
iratanyagaban hozzaférhetd.

Kapjak:
1. példany: Balatonakali Kozség Onkormanyzata (Koncz Imre, polgarmester, §243
Balatonakali, Kossuth L. u. 45.)
2. példany: Veszprém Megyei Igazgatésig Allamhéztartisi Iroda
3. példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
4. példany: Allami Szamvev3szék
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Zaradék:

Az ellendrzésr6l késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomésul veszem, hogy koteles vagyok a kincstari ellenérzés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelds személyeket kijellni, a végrehajtds hatéridejét feltiintetd intézkedési
tervet kesziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatdsagat irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellenGrzési jelentés kézhezvételét kdvetd 30 napon belill megkiildém
a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatdsaga részére (8200 Veszprém, Brusznyai

Arpad u. 1.).
Balatonakali, 2017. majus (.

....................................

Németh Tiinde
jegyzb
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