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Balatonakali Község Önkormányzata Képviselő-testülete részére
KÖNYVVIZSGÁLÓI VÉLEMÉNY

az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetéről
A helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv.  (Mötv.) 111. § (2) bekezdése értelmében "A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.”

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV (Áht.) 23. § (1) bekezdése előírja: „A helyi önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg.” 
Balatonakali Község Önkormányzata Képviselő-testülete elé terjesztett 2013. évi költségvetési rendelet-tervezet vizsgálatát elvégeztem, megbízásom kitért a rendelet-tervezet módosult jogszabályi előírásoknak való megfelelőségére, hogy az reális és valós adatokat tartalmaz-e, az önkormányzat pénzügyi helyzetének vizsgálatára, a költségvetési egyensúly megteremtésére. 
1.) A költségvetési rendelet-tervezet benyújtásának határideje

Az Áht. 24. § (2) bekezdése értelmében „A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő 45 napig nyújtja be a képviselő-testületnek”.   
A fenti kötelezettségüknek eleget tesznek, a helyi önkormányzat tárgyévi költségvetési rendelet-tervezetét a képviselő-testület egy fordulóban, a 2013. február 13-i ülésén tárgyalja.  
2.) A költségvetési rendelet-tervezet jogszabályi háttere, megalapozottsága
2.a)  A rendeletalkotást meghatározó főbb jogszabályok:   

· Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. tv       
· Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)

· A helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. t. (Mötv.) hatályos §-ai  

· 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. az államháztartásról szóló tv végrehajtásáról (Ávr.) 

· 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról (Stabilitási tv.)

· Az egyes adónemek, járulékok változásairól szóló törvények, jogszabályok    
· Balatonakali Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetési koncepciója

· Az Önkormányzat 2013. évi költségvetési rendeletéhez kapcsolódó egyéb helyi rendeletei, határozatai. 
Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény előírásaiból adódóan, jelentősen megváltozott az önkormányzati feladatokhoz meghatározott állami támogatások, hozzájárulások rendje. 

2013. évtől megváltozott az önkormányzatok támogatási rendszere, az un. feladatfinanszírozásra való áttéréssel. 
Az ellátandó feladatok is megváltoztak, állami fenntartásba kerültek az iskolák, kialakították a járási rendszert, ezzel bizonyos feladatok átkerültek a járási kormányhivatalokhoz. 
A Mötv 117. § (1) értelmében „A feladatfinanszírozási rendszer keretében az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott módon a helyi önkormányzatok 
a) kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak - felhasználási kötöttséggel - a feladatot meghatározó jogszabályban megjelölt közszolgáltatási szintnek megfelelő ellátását feladatalapú támogatással biztosítja, vagy azok ellátásához a feladat, a helyi szükségletek alapján jellemző mutatószámok, illetve a lakosságszám alapján támogatást biztosít,

b) az a) pontba nem tartozó feladatainak ellátásához felhasználási kötöttséggel járó, vagy felhasználási kötöttség nélküli támogatást nyújthat.”

118. § (1) A 117. § (1) bekezdés a) pontja szerinti támogatást a helyi önkormányzat éves szinten kizárólag az ellátandó feladatainak kiadásaira fordíthatja”. 
A Stabilitási törvény 10. § (4) bekezdése szintén lényeges változást jelent az önkormányzati gazdálkodás vonatkozásában, kimondja, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. A tv. 1. § c) pontja értelmében a likvid hitel naptári éven belül visszafizetendő hitelt jelent. (2012. évtől hatályos változás) 
Felhalmozási célú hitel felvételére – néhány kivétellel – a Kormány előzetes hozzájárulása után lesz lehetősége az önkormányzatoknak. 

A likviditási kockázat csökkentése érdekében az Áht. (36-37. §) meghatározza, hogy  fizetési kötelezettség a szabad előirányzat mértékéig vállalható, figyelemmel a tervezett kifizetés időpontjában biztosított pénzügyi fedezetre. 
Az Áht. 78. § (2) bekezdése és az Ávr. 122. § (2)-(3) bekezdése előírja az önkormányzat és a költségvetési szervek részére a likviditási terv készítési- és havi aktualizálási kötelezettségét (bevételek beérkezésének és a kiadások teljesítésének ütemezése). 
2.b.)
A költségvetési rendelet-tervezet összeállítása

A költségvetési rendelet-tervezet összeállításának tartalmi elemeire vonatkozó meghatározó jogszabályi előírásokat a Mötv. mellett az Áht. 23. és 73. §-a, valamint az Ávr. 2, 24, 28. §-ai tartalmazzák. 

A költségvetési rendelet-tervezetre vonatkozóan az Ávr. előírja:       

24. § (1) A helyi önkormányzat költségvetési bevételei és költségvetési kiadásai között kell megtervezni

a)31 a helyi önkormányzat bevételeit - így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat -, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,

b) a helyi önkormányzat kiadásait, így különösen

ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,

ba) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,

bc) az általános és céltartalékot, és

bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.

(2) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.

(3) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett létszámán felül a költségvetési rendeletben költségvetési szervenként be kell mutatni az általuk foglalkoztatott közfoglalkoztatottak létszámát is. A helyi önkormányzat által foglalkoztatott közfoglalkoztatottak létszámát a költségvetési rendeletnek a helyi önkormányzat költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait tartalmazó részében kell bemutatni.

(4) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv költségvetési bevételeit, költségvetési kiadásait, engedélyezett létszámát abban az esetben is az irányító szerv költségvetési rendelete tartalmazza, ha a helyi önkormányzat más helyi önkormányzattal vagy társulással a 10. § (1) bekezdés b) pontja szerinti megállapodást kötött. 
28. § Az Áht. 24. § (4) bek. c) pontja szerinti közvetett támogatásokat be kell mutatni.
Az Áht. 23. § (2) A helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza
a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban.

Az Áht 24. § (4) előírja, hogy  „A költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell - szöveges indokolással együtt - bemutatni:    a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét,   b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, és  c) a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adó-kedvezményeket - tartalmazó kimutatást.”

Be kell mutatni a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeket, az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig és a Stabilitási tv. felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban - 353/2011. (XII. 30. Korm. rendelet – meghatározottak szerinti saját bevételeit,

A Stabilitási tv. 10. § (3) értelmében „Az önkormányzat 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át.

Az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelet-tervezete összességében megfelel a 2013. január 1-én hatályos jogszabályi előírásoknak és elvárásoknak. 
A rendelettervezetet, a javasolt tervszámokat a költségvetési szervek vezetőivel a jogszabályi előírás alapján előzetesen egyeztették.  
Az Önkormányzat megalkotta, illetve módosította azon helyi rendeleteit, melyek a költségvetési rendelet-tervezet végrehajtását, megalapozását szolgálják. 
A rendelet-tervezetnek tartalmazza az Áht. 23 §. (2) h) pontja értelmében ”a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást.”  
3.) Balatonakali Község Önkormányzata 2013. évi költségvetési terve

Balatonakali Község Önkormányzata 2013. évi rendelet-tervezete tartalmazza az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó intézmények költségvetését - ide tartozik az Önkormányzati Közös Hivatal is. 
A 2013. évi költségvetés tervezett előirányzata 288 492 eFt, ami a bázis évi eredeti előirányzathoz (258 094 eFt) viszonyítva 111,8 %-ot jelent. 

A 2013. évi költségvetési rendelet-tervezet fő számai:

· költségvetési bevételek előirányzata


   
 157 513 eFt  
· finanszírozási bevételek előirányzata


             130 979 eFt

· ezen belül: előző költségvetési pénzmaradvány                        130 979 eFt
· költségvetési kiadások előirányzata


  
 288 492 eFt
· ezen belül: intézményfinanszírozási kiadások előirányzata         14 677 eFt
· Költségvetési kiadásokon belül
· általános tartalék




     
   39 964 eFt
· céltartalék 





     
   18 000 eFt
a.) A költségvetés tervezett bevételeinek összetétele: 
	                      Bevételek
	2012. évi
eredeti előirányzat
ezer Ft
	2013. évi
eredeti előirányzat   ezer Ft
	 Változás/ %

  2013/2012.

	I.   Saját működési bevételek
	46 882
	45 552
	97,1

	II.  Költségvetési támogatás
	19 200
	25 098
	146,3

	III. Közhatalmi bevételek
	82 431
	59 906
	72,7

	IV. Felhalm. és tőkejellegű bevétel
	10 160
	5 000
	49,2

	V. Támogatásértékű bevételek

       - működési célra (OEP)

       - felhalmozási célra   
	  2 237

  2 237

-
	13 775
9 593 

4 182
	616,6
429,4

-

	VI. Véglegesen átvett pénzeszköz
       - működési célra
       - felhalmozási célra
	-
	3 182
50

3 132
	-
-

-

	VII.Kölcsönök törlesztése
	-
	5 000
	-

	Költségvetési bevételek 
	160 910
	157 513
	97,9

	 Költségvet. hiány belső finanszírozása
 - előző évi költségvet. pénzmaradvány
	97 184

97 184
	130 979
130 979
	134,8
134,8

	 Külső hiány finanszírozása (hitel)
	-
	-
	-

	VIII. Finanszírozási célú bevételek
	97 184
	130 979
	134,8

	Bevételek összesen 
	258 094
	288 492
	111,8


b.)
Költségvetés tervezett kiadásainak összetétele:  

	                      Kiadások
	2012. évi
eredeti előirányzat
ezer Ft
	2013. évi
eredeti előirányzat   ezer Ft
	 Változás/ %

  2013/2012.

	Személyi juttatások
	 50 969
	36 279
	71,2

	Munkaadókat terhelő járulékok
	 13 303
	9 771
	73,5

	Dologi kiadások
	 83 533
	82 792
	99,1

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	 4 625
	7 680
	166,1

	Támogatás ért.műk.célú kiadások
	7 908
	17 957
	227,1

	Pénzeszköz átad.áh.kívülre
	6 465
	9 850
	152,4

	Tartalék működési jellegű
- általános tartalék

- céltartalék
	 14 998

 14 998

 -
	39 964
39 964

- 
	266,5
266,5

-

	Működési célú kiadási előirányz.
	199 801
	204 293
	98,5

	Beruházások, felújítás 
	 47 893
	66 199
	138,2

	Támogatási kölcsön 
	-
	
	

	Céltartalékok fejlesztési célú
	18 000
	18 000
	100,0 

	Felhalmozási célú kiad.előirányz.
	 47 893
	84 199
	138,2

	Költségvetési kiadási előirányzatok
	247 694
	288 492
	116,5

	Finanszírozási kiadások 
	 10 400
	-
	-

	- felhalmozási hitel törlesztése
	 10 400
	-
	-

	Kiadási előirányzat összesen:
	258 094
	288 492
	111,8


Az önkormányzat tárgyévi költségvetési kerete az előző év eredeti költségvetési előirányzatához viszonyítva 11,8 %-kal, volumenében 30 398 eFt-al magasabb.   
c.)  Pénzforgalmi mérlegek alakulása

A fő számokon belül a működési- illetve a felhalmozási jellegű költségvetési előirányzatok pénzforgalmi egyensúlyának alakulását az alábbi táblázat mutatja: 


    Megnevezés


                       2012. évi 
                          2013. évi 
                                                                Bevételi ei.      Kiadási ei.      Bevételi ei.   Kiadási ei.

                                                                       eFt                  eFt                      eFt               eFt  
Működési jellegű előirányzatok               160 910           199 801
             138 349        204 293
Felhalmozási célú előirányzatok          
  10 160
47 893

  19 164          84 199
Finanszírozási jellegű előirányzat
  97 184             10 400
             130 979
   -
      Együtt


      
258 094           258 094

288 492        288 492
Az önkormányzat 2013. évi költségvetési tervében a bevételi és a kiadási költségvetési előirányzatok főszámainak egyensúlyát megteremtették.  
A pénzforgalmi mérlegeken belül: 

· A működési jellegű előirányzatok pénzforgalmi mérlegének egyensúlyát 2013. évben is a költségvetési pénzmaradvány segítségével sikerült megteremteni.   
· A felhalmozási jellegű költségvetési előirányzatok pénzforgalmi mérlegénél az egyensúlyt a saját bevételek mellett az előző évi pénzmaradvány biztosítja.

4.) Összefoglaló a 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetről

Könyvvizsgálói vélemény Balatonakali Község Önkormányzata 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetéről 
· Balatonakali Község Önkormányzata 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetének előterjesztése megfelel a jogszabályi előírásoknak

· A rendelet-tervezet összhangban van a jogszabályi és szakmai követelményekkel, annak összeállítása során figyelembe vették a helyi költségvetési koncepciót, a költségvetési törvényben, kapcsolódó jogszabályokban előírtakat. 

· A bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok tervezése a bázis év tényadatain alapul, figyelemmel a várható változásokra, a központi előírásokra – a jelenlegi számítások, információk megalapozottnak minősíthetők.

· A 2013. évi költségvetési rendelet-tervezet összeállítása során megteremtették a bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok főszámainak – azon belül a működési és felhalmozási jellegű pénzforgalmi mérlegeknek - az egyensúlyát. 
· Az önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettségvállalása a Stabilitási törvény előírásai alapján, a saját bevételek 50 %-hoz viszonyítva 0 %-ot mutat.    
· A költségvetési rendelet-tervezetben nem terveznek működési, illetve felhalmozási célú hitelfelvételt. 
· Tartalékként 57 964 eFt, a költségvetési főösszeg 20,1 %-a lett előirányozva. Ezen belül az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék 39 964 eFt, a felhalmozási céltartalék 18 000 eFt. 

· Az önkormányzat 2013. évre is kiemelt feladatnak tekinti takarékos költségvetési gazdálkodása mellett, a pénzügyi egyensúly fenntartását, az önkormányzat fizetőképességének tartós megőrzését. 
Az Mötv. 115. § (1) bekezdése értelmében „A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület,  a  gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős”. 

Balatonfüred, 2013. február 11.
. 
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