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Könyvvizsgálói vélemény
Balatonakali Község Önkormányzata 2015. éves költségvetési beszámolójához
I. Bevezetés

Megbízás tárgya 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 
91. § (1)371 A helyi önkormányzat költségvetésének végrehajtására vonatkozó zárszámadási rendelet tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. A zárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a kincstár 68/A. § szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését.

(2) A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatásokat azzal, hogy az előirányzat felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni,

b)372 a helyi önkormányzat adósságának állományát lejárat, a Gst. 3. §-a szerinti adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban,

c) a vagyonkimutatást, és

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket, a részesedések alakulását.

(3)373 A nemzetiségi önkormányzat és a társulás zárszámadásának megalkotására az (1) és (2) bekezdést kell alkalmazni a 26. § (1) bekezdésében meghatározott eltérésekkel.

A könyvvizsgálói ellenőrzés keretében elvégeztem Balatonakali Község Önkormányzata 2015. évi költségvetési beszámolójának, rendelet-tervezetének, a beszámolót alátámasztó dokumentációknak a vizsgálatát. 
Az önkormányzat beszámolója könyvvizsgálói auditálásra nem kötelezett, a LÁNCZI Könyvvizsgáló Kft. megbízása értelmében, írásba foglalja a Képviselő-testület részére az önkormányzat 2015. évi zárszámadási rendelet-tervezetéről illetve éves gazdálkodásáról könyvvizsgálói véleményét.  
Vizsgált időszak:  2015. január 1. - 2015. december 31. /mint költségvetési év.

Az önkormányzat jogállása            
Az önkormányzat önálló jogi személy {Mötv.). Az önkormányzat irányítása alá az Önkormányzati Hivatal és a Napköziotthonos Óvoda tartozik. 
A helyi önkormányzat gazdálkodásának végrehajtó szerve a Tihanyi Közös Önkormányzati Hivatal.  
Feladata az önkormányzatok működésének segítése, a közigazgatási ügyek szakszerű előkészítése, a döntések végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátása.

Az önkormányzat törzs-száma: 

734280     

Az ellenőrzés jogszabályi alapja  

Az ellenőrzés elvégzésének jogszabályi hátterét jelentették:

· az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)

· a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. (Mötv.)    

· 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. az államháztartásról szóló tv végrehajtásáról (Ávr.) 

· az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
· a számvitelről szóló módosított 2000. évi C. törvény,

· a 2011. évi CXCIV. tv. Magyarország gazdasági stabilitásáról (Stabilitási tv.) 

· a Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról és a könyvvizsgálói tevékenységről sz. 1997.évi LV. tv. és a Magyar Könyvvizsgálati Standardok. 
Az ellenőrzéshez az önkormányzat felelősei a munkavégzés feltételeit biztosították, a könyvelési dokumentumokat, adatokat és kiegészítő információkat rendelkezésre bocsátották. 

Az ellenőrzés célja

Az államháztartásról szóló törvény (Áht.) Az államháztartási kontrollok rendszere fejezetén belül
61. § (1)275 Az államháztartási kontrollok célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás, a beszámolási és adatszolgáltatási kötelezettségek szabályszerű teljesítésének biztosítása.

(2)276 Az államháztartás külső ellenőrzésével kapcsolatos feladatokat az Állami Számvevőszék látja el. Az Állami Számvevőszék ellenőrzési tevékenységének korlátozása nélkül e törvényben meghatározott esetben külső ellenőrzést a kincstár is végezhet.

(3)277 Az államháztartás kormányzati szintű ellenőrzése a kormányzati ellenőrzési szerv, az európai támogatásokat auditáló szerv és a kincstár által valósul meg.

(4) Az államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere - beleértve a belső ellenőrzést - keretében valósul meg.

Jogszabály értelmében önkormányzati külső ellenőrzést az ÁSZ, a MÁK, valamint a KEHI végez.
Jelen könyvvizsgálati ellenőrzés az államháztartás önkormányzati alrendszerén belül egyfajta kontroll szerepét tölti be, kiegészítve az önkormányzat belső ellenőrzését.

A könyvvizsgálati ellenőrzés célja 
· vizsgálni, hogy az Önkormányzat 2015. éves költségvetési beszámolója és annak végrehajtási szabályai az államháztartásról szóló törvény és a vonatkozó kormányrendeletek szerint lett-e összeállítva,

· véleményt nyilvánítani az Önkormányzat gazdálkodásáról, az éves összevont (konszolidált) költségvetési beszámoló tükrében, és az önkormányzat vagyoni és pénzügyi helyzetéről, kötelezettségvállalásainak alakulásáról.  

II.          Balatonakali Község Önkormányzata 2015. évi költségvetési beszámolója  
Az Áht. értelmében 

87. §352 A vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról

a) a számviteli jogszabályok szerinti éves költségvetési beszámolót,

b) az éves költségvetési beszámolók alapján évente, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő záró számadást (a továbbiakban: zárszámadás) kell készíteni.

Az új számviteli rendszer  - 2014. január 1-től -  megkülönbözteti   
· a pénzügyi számvitelt - ami az önkormányzati vagyonról, annak alakulásáról, a költségvetési tevékenység eredményének bemutatásáról szól,  

· a költségvetési számvitelt – ami a bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok alakulásáról, a követelések és kötelezettségek folyamatos méréséről ad információt.
Az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Áhsz.) értelmében
5. § (1 …….a könyvek zárását követően bizonylatokkal, szabályszerű könyvvezetéssel, e rendelet szabályai szerint folyamatosan vezetett részletező nyilvántartásokkal, a könyvviteli zárlat során készített főkönyvi kivonattal, valamint leltárral alátámasztott éves költségvetési beszámolót kell készíteni.
6. §. (2) Az éves költségvetési beszámoló részei:

a) a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési számvitellel biztosító

aa) költségvetési jelentés,

ab) maradvány kimutatás,

ac)12 adatszolgáltatás a személyi juttatások és a foglalkoztatottak, választott tisztségviselők összetételéről,

ad)13 adatszolgáltatás a társadalombiztosítás pénzügyi alapjaiból folyósított egyes ellátások és támogatások tervezett összegeiről és teljesítéséről,

ae) önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó elszámolások,

b) a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását, valamint a zárszámadás kiegészítő információinak elkészítését a pénzügyi számvitellel biztosító

ba) mérleg,

bb) eredménykimutatás,

bc) költségekről és megtérült költségekről szóló kimutatás, és

bd) kiegészítő melléklet.

Az önkormányzatnál a könyvvezetés rendje a jogszabályi előírásokkal összhangban van. 
Az alkalmazott számviteli, könyveléstechnikai eljárásaikkal a kötelező számviteli alapelveket betartották. 
Az éves költségvetési beszámoló tartalmazza az Önkormányzat, a Napköziotthonos Óvoda elemi beszámolóinak, valamint az összevont (konszolidált) beszámolónak az adatait is.    
 Balatonakali Község Önkormányzata összevont (konszolidált) mérlege
Az önkormányzat 2015. éves zárszámadása, a pénzügyi számvitel keretében mutatja az önkormányzat vagyoni helyzetét, a költségvetési tevékenység eredményszemléletű levezetését.
A vizsgálat az egyes mérlegadatokat ellenőrizve megállapította, hogy 

- a mérlegadatokat leltárakkal, analitikákkal alátámasztották,
- az egyezőség az évzáró főkönyvi kivonat adataival, a vezetett nyilvántartásokkal, 
- a MÁK részére leadott elemi beszámolókkal fennáll.
Balatonakali Község Önkormányzata 2015. december 31-i fordulónappal összeállított konszolidált mérlegének főösszege - eszközök és források állománya egyezően –  1 779 188 EFt  (bázis év 1 751 415 EFt).   
Változás a bázis évhez viszonyítva 2,7 % növekedés, ami volumenében 47 773 EFt.
Mérlegadatok állományának alakulása:  
	 Eszközök
     megnevezése
	2014. dec. 31.
	2015. dec. 31.
	    Változás
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	Megoszl
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	A. NEMZETI VAGYONBA TART.BEFEKT.ESZK. ÖSSZ  
	1 563 072
	89,2 
	1 566 001
	87,0
	2 929
	100,2

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	B. NEMZETI VAGYONBA TART. FORGÓESZK. ÖSSZ. 
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	C. PÉNZESZKÖZÖK
	176 311
	10,1
	218 450
	12,2
	42 139
	123,9

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	D. KÖVETELÉSEK
	9 517
	0,6
	13 308
	0,7
	3 791
	139,8

	E) EGYÉB SAJÁTOS ESZKÖZOLD. ELSZÁM.
	2 515
	0,1
	1 290
	0,1
	- 1 225
	51,3

	F) AKTÍV IDŐBELI ELHAT
	0
	-
	139
	-
	139
	-

	ESZKÖZÖK ÖSSZESEN  
	1 751 415

	100,0

	1 799 188
 
	100,0

	47 773
 
	102,7


	Források megnevezése 

	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	G. SAJÁT TŐKE ÖSSZESEN  

	1 735 830
	99,1
	1 778 558
	98,9
	42 780
	102,5

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	H. KÖTELEZETTS. ÖSSZ.
	8 579
	0,5
	10 638
	0,6
	2 059
	124,0

	I. KINCSTÁRI SZÁMLAVEZ. KAPCS. ELSZÁMOLÁSOK 
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	J. PASSZÍV IDŐBELI ELHAT. 
	7006
	0,4
	9 992
	0,5
	2 986
	142,6

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Források összesen
	1 751 415
 
	100,0

	1 799 188
 
	100,0

	47 773
 
	102,7



A zárszámadáshoz készített vagyonkimutatásban szereplő értékadatok egyezősége biztosított az ingatlankataszter nyilvántartásban, valamint az éves költségvetési beszámoló mérlegében kimutatott eszközök értékadatai között. 

Az Áhsz. 30.§ (4) A vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli nyilvántartás szerinti bruttó értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvántartásban szereplő ingatlanvagyon bruttó értékének egyezőségét biztosítani kell.
A vizsgálat megállapította, hogy az ingatlankataszteri nyilvántartás, a főkönyvi könyvelés, illetőleg az analitikus nyilvántartás adatai között az egyezőség fennáll.
A követelések és a kötelezettségek állományát az egységes rovatrend szerinti kiemelt kiadási jogcímek tagolásban és elnevezéssel tartalmazza a mérleg, költségvetési évben esedékes és költségvetési évet követően esedékes bontásban. 
  Az aktív és a passzív időbeli elhatárolásokat az új számviteli rend vezette be, a költségvetési tevékenység eredményszemléletű levezetéséhez. 
Az Áhsz. 13.§ (11): A mérlegben a passzív időbeli elhatárolásokon belül kell kimutatni az eredményszemléletű bevételek passzív időbeli elhatárolását, a költségek, ráfordítások passzív időbeli elhatárolását és a halasztott eredményszemléletű bevételeket.

Balatonakali Község Önkormányzata összevont (konszolidált) eredménykimutatása
Az önkormányzat képviselő-testülete elé kerülő zárszámadási rendelet-tervezetnek része az éves költségvetési eredménykimutatás.

Az Áhsz. 23. § (1) Az eredménykimutatást a 6. melléklet szerint kell elkészíteni. Az eredménykimutatás tételeinek további tagolása, a tételek összevonása, új tétel felvitele nem megengedett.

25. § (1) A tevékenység nettó eredményszemléletű bevétele a közhatalmi eredményszemléletű bevételekből, az eszközök és szolgáltatások értékesítése nettó eredményszemléletű bevételeiből és a tevékenység egyéb nettó eredményszemléletű bevételeiből áll.
A zárszámadási rendelet tervezet 13. számú melléklete mutatja be a költségvetési maradvány és a eredmény levezetését, külön az alaptevékenységre, külön a vállalkozás tevékenységre bontva – részletezve a Önkormányzat, valamint a Napköziotthonos Óvoda adatait. 

A konszolidált (összevont) maradvány és eredmény kimutatását a MÁK készítette és küldte meg az Önkormányzat részére.

A konszolidált beszámoló a zárszámadás melléklete.
Balatonakali Község Önkormányzata összevont (konszolidált) pénzforgalmi jelentése
Az önkormányzat összevont (konszolidált) pénzforgalmi jelentésének adattartalmát a 2015. évi könyvviteli nyilvántartások, a zárás előtti főkönyvi kivonat és a MÁK visszaigazolt beszámolója támasztja alá. 
Az önkormányzat 2015. évi költségvetésének eredeti előirányzatát a képviselő-testület 1/2015 (II.18.) rendeletével 403 676 EFt összegben hagyta jóvá.  

A költségvetési rendeletet a képviselő-testület év közben 3 alkalommal módosította, a költségvetés módosított bevételi és kiadási előirányzata 451 550 EFt lett, ami arányában 11,9 %-os – volumenében 47 874 EFt növekedést jelent.    
Az évközi rendeletmódosításról az Áht. 34. §-a rendelkezik:

(4)160 A képviselő-testület a (2) és (3) bekezdés szerinti előirányzat-módosítás, előirányzat-átcsoportosítás átvezetéseként - az első negyedév kivételével - negyedévenként, a döntése szerinti időpontokban, de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-i hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét. 
Az Áht. értelmében.
58. §270 A helyi önkormányzat az éves költségvetési beszámolójában számol el a számára a költségvetési évben folyósított támogatásokkal.

59. §271 (1) A kincstár a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolója alapján a Ket. szerinti hatósági ellenőrzés keretében felülvizsgálja a támogatások elszámolását, felhasználását. A felülvizsgálat során a kincstár az Állami Számvevőszék jelentéseiben foglalt megállapításokat is figyelembe veszi.

 A 2015. évi költségvetés bevételi és kiadási előirányzatait, azok teljesítését az alábbi táblázat mutatja: 

	Megnevezés
	Eredeti ei. 

(eFt)
	Mód.ei

(eFt)
	Teljesítés

(eFt)
	Telj./Mód.

 (%)

	Kvet.pénzforg.bevételei
	225 944
	271 231
	282 087
	104,0

	Finanszírozási bevételek
  - pénzintézeti hitel felvét

  - költségvetési maradvány
  - értékpapír ért. bevétel
Megelőlegezett áll.tám.
	177 732
-

177 732
-

-




	177 732
-

177 732

-

2 587




	177 732
-

177 732

-

2 587




	100,0
-

100,0

-

100,0





	Bevételek összesen
	403 676
	451 550
	462 406
	102,4

	Kv.pénzforg.kiadásai
· működési kiadások

· felhalmozási kiadások
	315 853
197 888

117 965

 
	344 575
214 433

130 142

 
	241 227
191 874

49 353

 
	70,0
89,5

37,9



	Tartalékok (pénzf.nélk.kiad)
	85 651
	104 560
	0
	-

	Költségvetési kiadások
	401 504
	449 155
	241 227
	53,7

	Finanszírozási kiadások
  -  hitelfizetés 
Megelőlegezett áll.tám visszafiz
	2 172

-

2 172


	2 395


	2 395


	100,0


	Kiadások összesen
	403 676
	451 550
	243 622
	54,0


A költségvetési előirányzatokon belül a bevételi tételek 102,4 %-on realizálódtak, az összes kiadási előirányzatnál 46,0 %-os, a költségvetési jellegű kiadásoknál 30,0 %-os megtakarítás keletkezett.
A 2015. évi költségvetés tárgyévi tényleges bevételeinek és teljesített kiadásainak maradványa  218 784 Eft. 

A bevételek és kiadások előírások szerinti bemutatását a zárszámadási előterjesztés tartalmazza, a rendelet-tervezet mellékletei megfelelően részletezik az Önkormányzat, és a Napköziotthonos Óvoda költségvetésének alakulását – valamint az összevont (konszolidált) pénzforgalmat. 
A rendelet-tervezetben támogatási jogcímenként bemutatásra kerül az önkormányzat költségvetési (állami) támogatás felhasználásának alakulása.

A rendelet-tervezet 25. sz. melléklete bemutatja az EU-s és egyéb forrásból megvalósuló projekteket. 

Az egyes bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok alakulásának indoklását a szöveges beszámolója és kiegészítő mellékletei részletesen tartalmazzák. 

    Az önkormányzat működési és felhalmozási jellegű költségvetési pénzforgalmi mérlegei a tervezettnek megfelelően alakultak, az önkormányzat takarékos gazdálkodásával alap- és önként vállalt feladatait, tervezett felhalmozási céljait finanszírozni tudta.
Működési pénzforgalmi mérlege az elmúlt évekhez hasonlóan, pozitív egyenleggel zárt.  
Összességében megállapítható, hogy a költségvetési beszámoló és a zárszámadási rendelet, a költségvetési számvitel előírásai alapján, a 4/2013. (I.11.) Kormányrendelet előírásaival összhangban készült. 

Kiegészítő mellékletek

A kiegészítő mellékletek funkciója, hogy - a teljesség és a lényegesség elvének eleget téve - bemutatásra kerüljenek olyan információk, melyeket a mérleg és a pénzforgalmi kimutatás nem részletez, de az önkormányzat vagyoni, pénzügyi helyzetének megítéléséhez szükségesek.
Az Áhsz. 29. §.
(2) A kiegészítő melléklet tartalmazza

a) az immateriális javak, tárgyi eszközök, koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök állományának alakulását,

b) az eszközök értékvesztésének alakulását, és

c) a kiegészítő tájékoztató adatokat.

(3) A (2) bekezdés szerinti adatokat a 8-10. mellékletek szerint kell bemutatni.
A jogszabály értelmében a szöveges indokolásban többek között ismertetni kell azokat a tényezőket, amelyek befolyásolták a tárgyidőszakban ellátott alaptevékenységet, az előirányzatok tervezettől eltérő felhasználását.

Be kell mutatni azokat az eredménykimutatás összetevőit, a rendkívüli eseményeket vagy azokat a körülményeket, amelyek a pénzügyi helyzetre, az eszközök nagyságára és összetételének alakulására hatással voltak, és a költségvetés összeállításánál még pénzügyileg nem kerültek rendezésre. 
A kiegészítő mellékletek a könyvelés pénzügyi és a költségvetési számvitelének adataiból kerültek összeállításra, a jogszabályok vonatkozó előírásainak megfelelnek.
III. Balatonakali Község Önkormányzatának vagyoni és pénzügyi helyzete
· Az önkormányzat vagyona 2015. december 31-i állapot szerint 1 778 558 EFt. Az előző év végi adathoz (1 751 415 EFt) viszonyítva a növekedés 2,7 %, ami volumenében 47 773 EFt.
· Az önkormányzat tárgyiasult vagyonának forrását a mérleg fordulónapján 98,9 %-ban a saját tőke jelentette, összege  1 789 558  Eft (bázis év 99,1 %).

· Az önkormányzat tárgyévi likviditási mutatói változatlanul kedvezőek. Likvid eszközein (követelések, pénzeszközök együttes) belül a pénzeszközök állománya 94,3 %, az év záró állomány 23,9 %-al magasabb a bázis évihez képest.  
· Az önkormányzat költségvetési maradványa – pénzforgalmi bevételek és kiadások egyenlege – 2015. év végén 218 784 EFt volt.  
· Az önkormányzat idegen forrásainak aránya (költségvetési éven belüli és túli kötelezettségei) a mérleg főösszegén belül mindössze 0,6 %-os.  
· Az önkormányzatnak hitelállománya nincs.  

Hitelképesség-mutatójuk a jogszabály által megadott szempontok szerint számolva 0 % (korrigált saját bevételekhez az éves hitelfizetési kötelezettséget viszonyítva). 
     Balatonakali Község Önkormányzata 2015. éves költségvetési rendelettervezetében a bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok tervezése összességében megalapozott volt. 
Az Önkormányzat 2015. évi működését év közben a kiegyensúlyozott, likviditási gondoktól mentes gazdálkodás jellemezte.   
Az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátása, fejlesztési feladatainak teljesítése során a pénzügyi egyensúlyt folyamatosan megőrizték. 

IV. Összefoglalás

Balatonakali Község Önkormányzata 2015. évi költségvetési beszámolójával kapcsolatos megállapítások összefoglalása: 

· A pénzügyi számvitel segítségével bemutatott 2015. éves összevont (konszolidált) mérleg összeállítása szabályszerű.

· A mérleg sorait leltárakkal és analitikákkal teljes körűen és hitelt érdemlően alátámasztották. A kötelező számviteli alapelveket – figyelemmel azok sajátos érvényesülésére - betartották.
· A költségvetési maradvány levezetése a jogszabályi előírásoknak megfelel.   
· A költségvetési számvitel adataiból összeállított pénzforgalmi kimutatás az évzáró főkönyvi kivonat adataival egyezik, megfelelő információt szolgáltat a bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok alakulásáról, a követelések és kötelezettségek folyamatos méréséről.  

A zárszámadási rendelet-tervezet az érvényben lévő jogszabályok szerint lett összeállítva,  tartalmazza az Aht. 91. §-ban, valamint a Stabilitási Törvény 3. §-ban előírt mellékleteket, a rendelet-tervezet rendelet alkotásra alkalmas.

Balatonfüred, 2016. május 25.
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