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Jelen dokumentacié a kozos feladatellitisban részt vevd oOnkormanyzatokra,
intézményeikre, tarsuliasaikra, nemzetiségi oOnkormanyzataikra vonatkozé belso
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodoképességét a
kotelezd és az onként véllalt kozfeladatainak ellatdsahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Balatonfiired K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal miikodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon 4ll6 értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
4tlathato, rendezett, szabalyszer(i gazdalkodasat, elésegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések elérését.

A belsé ellenér hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz6 hibak,
hidnyossagok megelézésére, az ellendrzotteket segité egytittmiikodésre vald torekvés. segiti az integritas
alapu, 4tlathat6 és elszamolhat kdzpénzfelhasznalds megteremtését, elkdtelezet hive a mindségkdzpontl
mikodésnek, kész a folyamatos megtjulasra. Az ellenér elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbeéli Térsulds Onkorményzatainak és 6nkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasigainak, nemzetiségi 6nkorméanyzatanak hosszu tavu céljaival 6sszhangban
meghatarozza a belsé ellendérzés szamara kévetendd hossza tavu ellendrzési stratégiat a 2025-2029. kozotti
iddszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a bels6 ellenérzési tevékenység szabalyait
meghataroz6 Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltakkal sszhangban kertilt kialakitasra, mely nem konkrét
ellen6rzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnyéra, prioritasaira vonatkozé megéllapitdsokat fogalmaz
meg. Hosszi tdvra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljait, valamint tevékenységének €s fejlesztésének
iranyait. A rendelkezés 416 informéciok rendelkezésre 4ll6 informaciok rendszerezése €s kockéazatelemzés
révén lehet6vé valik az er6forrasok optimalis tervezése €s elosztasa, illetve az ellen6rzési célkitiizések
hatékonyabb meghatérozasa.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozo f6bb iranyvonalakat hatdrozza meg, amelyeket
az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréb6l és belsé ellendrzésérél szold 370/2011.(XIL31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellen6rzési terv- sszhangban a szervezet hossza
tavi céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre
¢s az alabbiakat tartalmazza:

% hosszl tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

% a bels6 kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;

% akockdzati tényezbket és értékelésiiket;

% a belsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

% asziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

% a meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcélu Tarsulds, a Balatonfiredi Kozos
Onkorményzati Hivatal és a Tarsulas Onkormanyzatai altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi onkormanyzataira tovabba Balatonfired Varos Onkorményzata altal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:



1. A szervezetek hosszii tavi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai célok

Hosszu tavu célkitiizések

A koltségvetési szervek belsé szabélyzatai a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre alljanak.

Kapesolddé belsé ellendri stratégiai célok:
A szabalyzatok aktualizalasa a jogszabélyi, szervezeti

és személyi véltozdsokat kovetden hatdridében
megtorténjen, a szabalyzatokban az egyes szervezetek
sajatossagai megfelelden feltiintetésre kerliljenek.

A szabalyszerli gazddlkodds érvényre juttatasa a
jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen.

Kapesolodé belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli bels6
szabélyzatoknak megfelelden torténjen a gazdalkodas.

A pénziigyi szabélytalansigok megel6zése, a
gazdalkoddsi fegyelem javitdsa a pénzkezelési
ellen6rzések lefolytatasdval, kiilonos tekintettel a
szabalyszerti  kotelezettségvallalasra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a
pénztarellendri feladatok ellatasanak vezet6 &ltali
kontrolljara.

A kozpénzek szabalyszerli, hatékony és gazdasagos
felhaszndlasénak  biztositasa. A  gazdalkodasi
lehetéségek és kotelezettségek Osszhangjarél vald
gondoskodas.

Kapcsol6dé belso ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A bevétel novelési €s a koltségesokkentési
lehet6ségek kiaknazasa.

A tevékenységeken bellll az egyes magas szintil
koltségek ellenérzésére.

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositasa.

Kapcsolddé belsé ellenéri stratégiai célok:
Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fokonyvi

konyvelés adatait megfeleléen alatdmasszak.
Az informacidtechnologiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A belsé kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony miikddtetése.

Kapesol6do belsé ellendri stratégiai célok:
A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre

keriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések  szabdlyszerliségi
jévahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasagi események elszamoldsa a hatalyos
jogszabélyoknak  megfeleld ~ konyvvezetés  €s
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek irdnti elkotelezettség
biztositasa és az integritds érvényesitése.

szempontbol

Nyomon kovetni az ellen6rzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

Kapcsolédé bels ellendri stratégiai célok:
A hianyossagok felszamoldsa érdekében  tett
intézkedéseket értékelni.

A belsé ellendrzés tanacsaddi tevékenységének
erdsitése.

Kapesolodé belsd ellendri stratégiai célok:
Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a

kockazati tényezok, hidnyossdgok megel6zese,
csokkentése vagy a szabélytalansdgok megel6zése,
megsziintetése érdekében.

A belsé ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra ktilénb6z6
médon reagald rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
tdrvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek dltal a kockazatok kezelésére és targyilagos



bizonyossdg megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak az alabbi célok:

& a mikodés és gazdalkodas sorén a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

% teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

< megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl €s a nem rendeltetésszer(i hasznélattol.

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jelolnie
a folyamatok m{ikddésében résztvevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos feleldsséget
viseld vezetd beosztasu folyamatgazdékat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, illetve szabalyozni kell a
szervezeti integritist sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockéazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit,
melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban
rejlé kockazatokat, meg kell hatérozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja eld a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozdéan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasigossdgi, hatékonysdgi és eredményességi  szempontu
megalapozottsagat, szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a gazdasagi
események megfeleld elszamolésat a konyvvezetésben és a beszamoléasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezet6i kitelesek olyan rendszereket kialakitani és mikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhato és pontos beszamolasi
rendszereket kell mitkddtetni, a beszamolasi szinteket, hataridSket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer
kialakitdsanak kotelezettségét irja el, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo folyamatos €és
eseti nyomon kovetésbél, valamint az etté] fliggetlentil miikddd belsd ellendrzésbdl all. A belsé ellendrzés a
képvisel6-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan l4tja el feladatat, melyek teljesitésérél az
éves ellendrzési jelentés keretében a képviselo-testiiletek téjékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatérozott, a belsd kontrollrendszer témakdrében szervezett kotelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetének, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara kijelolt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségét, melyet a polgarmester a zarszdmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képvisel6-testilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végezi
és a kockézatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockazatokat.



A kockazatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat,
melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belsd ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockézatelemzést végez. A belsd ellendr az
ellendrzések végrehajtasa soran kockézatelemzés alapjan vélasztja ki az ellen6rzés prioritdsait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockézatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagt tényezéinek meghatdrozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létez6 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdsziniisithetd jovobeli eseményekkel, a miikdési kornyezettel
kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok sulya
alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gatolja, hogy
egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. mikodési, pénziigyi és gazdasagi,
szabalyozasi, kdrnyezeti, emberi eréforras stb. kockazati tényezok.

Péncziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditds €s
forgd- illetve tokeeszkdzok értéke, egyéb befektetett
er6forrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szdmara.
Magatartdsi a vezetfség és a munkatarsak személyes tulajdonségai €s
értékei; szerepek ¢és helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag,
motivacid; a belso ellendrzéssel szemben tanutsitott hozzaallas,
elszdmoltathatdsag és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisdga és oka. Ez a fennallo
aggalyokat is magaban foglalja.

Miikodeési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, 1athatdséga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valoszinlisége (a
miveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejlé inherens kockdazat; elhelyezkedés, delegdlds

Kornyezeti kiils6 tényezOk: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a koérnyezet
dinamizmusa; kapcsolédasok maés rendszerekhez, mas
miveletektél val6 fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megeldzésére, észlelésére €s korrigaldsara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdséra, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések elérésének
elosegitésére tervezett bels6 kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatds

Az dnkorményzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratban meghatarozott célok érdekében hozték létre. A
megvalosulds sordn azonban olyan tényezék is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése €s hatasa
bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonbdzd kockézati tényezOktél fiigg. a kockdzatok forrdsa lehet a
szervezetre nézve kiilsé eredetll kockdzat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatdsara kialakuld belsd
kockazat.

A kockézatok elsésorban negativan hathat a szervek miikddésére, megnézhetik, hétraltathatjdk bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a belsd ellendrzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Ko6zos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasagi tarsasigok tevékenységei
szempontjabol kockdzati tényezoként az alabbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozési kornyezetbSl, az egyes szervezetek feladatrendszeréb6l és a létszam
strukturajabol, valamint a gazdéalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

% A helyi rendeletek feliilvizsgélata, sziikséges modositésa.

& A belsé kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitisa és miikddtetése.

% Kintlévéségek nagysaga, kovetelések kezelése.

% Az informaciddramlas és informacionyujtas szinvonala.

% A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés megfelelé mikddtetése, beszamolok. Az

ellenérzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtetheté legyen, ugyanakkor a

szervezeti valtozasok konnyen beépithetévé véljanak.

A gazdasagi kornyezet kovetkezményeként sziikiilé mértéki tamogatas hatésa.

A sajat bevételek novelési lehet6ségeinek — fokuszilva a helyi adokra — hatasvizsgalatokkal

alatdmasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallalasok, eldiranyzat-felhasznéldsok tervszerlisége.

Szerzédéskotések, elszamoldsok, pénziigyi lebonyolitasok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsaga, az allamhéztartasi szamvitel komplexitésa,

az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezdk kiépitése.

Vagyonvédelem, vagyonnal val6 gazdalkodas, pazarlas, visszaclés, rendeltetésellenes alkalmazas.

Az alkalmazottakban a human eréforrasban rejl kockazat (képzettség, hozzaértés).

Korabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockézati tényezoket folyamatosan aktualizdlni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A bels6
ellendrzési éves munkaterv kialakitasakor a kockdzatelemzés sordn figyelembe vett kockéazatok és hatasok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre és értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelje és
valészintisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a mikodési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a tevékenységeket befolyédsolo valamennyi kockézati tényezd
figyelembe vételre kertilt. A kockézatelemzésre vonatkozo feladatok elvégzése a Bels6 Ellenorzési Kézikonyv
1. szamu melléklete alapjan torténik. A kockézatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek
kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések gyakori gyakorisagat. A magas
kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is értékelni kell (pl. a vezetség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockézati tényezdk, €s azok sulya alapjan sziikséges elvégezni. Az
allamhéztartasért felelds miniszter ltal kozzétett modszertani Gitmutaté figyelembevételével készitett Belso
Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési eldirdsa alapjan 11 olyan tényezé keriilt meghatarozésra, amely
hatéssal van az 6nkormanyzatok és intézményeik mitkodésére.



Minden egyes tényezére vonatkozdan értékelni kell és meghatdrozni az egyes kockazati tényezok

rendszerekre gyakorolt hatésat (sulyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatéarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcséonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékil

3) Nagymértékii, a rendszer kézvetlen kapcsolatban a1l mas, fontos rendszerekkel
Saly: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 5

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2) 12 év

3)2-4 év

4)4-5 év

5) 5 évnél t6bb

Saly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikodését illetben
1) Alacsony szintil

2) Kozepes szintli

3) Magas szintli

Suly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége
1) Kicsi

2) Koézepes

3) Nagy

Sily: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kbzepes
3) Jelent6s
Sily: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Sily: 3

12, Erdforrdsok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintii

3) Magas szintli

Saly: 4

Kockazati tényezok és alkalmazott siilyozas

Reckizil Alkalmazott
Sz. Kockazati tényez6 tényez6 . Ponthatar
terjedelme Sy
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozés / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatas més rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiilsd  szervezetek/partnerek  4ltal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 3-9
valbszinlisége
10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatéarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. | Eroforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
43 133

MINIMALIS PONTSZAM: 43
MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockéizat értékelése:
43-62 pont  alacsony
63-92 pont  kozepes
93 pont f6l6tt magas

A szervezet folyamatainak kockézati értékelése a 6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellenérzési nyomvonalat, melyet

a bels6 ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jel6lnie a folyamatok
mitkodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelosséget viseld vezetd

beosztasu személyt, azaz a folyamatgazdat.




A belsd ellendrek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd
javaslatat az ellenérzések kapesan meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilonb6zd
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsé ellendr a kétévenkénti kotelezd belsé ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvéltozasokrol folyamatosan tdjékozdodik.

A belsd ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitdsa érdekében az alkalmazott
médszertanok fejlesztését, valamint a véltozdsokat a bels6 ellenérzési kézikdnyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcélt Téarsulds 6nkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsuldsaiknak, nemzetiségi
snkorményzataiknak a belsé ellendri feladatait a Balatonfiiredi Kozds Onkormanyzati Hivatal latja el kiils6
szolgaltatoval.

A bizonyossagot ado tevékenységek sordn a kovetkezd ellendrzési tipusokat kiilonboztetjik meg:

% szabalyszertiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)

% pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamoldsok, szamviteli nyilvantartasok ellen6rzése)

% rendszerellenérzés (egy rendszer mitkodésének atfogo vizsgalata)

% teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valdsul-e meg)

% informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Az 6t ellendrzési tipus kozill az informatikai ellendrzés speciélis szakértelmet igényld ellendrzestipus,
melyhez kapcsolédéan tovabbképzési el6irds kotelezettsége nincs a belsd ellendrnek, ezért ilyen iranyu
ellendrzés végzése esetén szitkségessé valhat szakértd bevondsa is.

Kiils6 szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belsd ellen6rzési er6forrasok nem elegenddk az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsd ellendr képzésével kapcsolatos informéciok az €lézé, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
K6z6s Onkorményzati Hivatal belsé ellendre rendelkezik a tevékenység ellatasahoz szikséges végzettséggel.
A belsd ellenbrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az allamhéztartasi
tevékenységet iranyité minisztérium nyilvantartdséban, a kétévente elSirt vizsgakdvetelményeket teljesitette.
A belsd ellenérzés ellatiséhoz a targyi feltételek megfeleldek. Biztositott a kiilon irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitogép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkozelltottsag révén a kozponti jogtar, belsé szabalyzatok és az internet elérhetdek az
ellenérzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfiiredi Tobbcélu
Tarsulds szervezeteivel. Az ellendrzések soran az adatbekérés Utjan torténd ellendrzés el6térbe kerdl,
minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellen6rzés sziikségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt jelenti,
hogy kockazati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az ellendrzések
sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.



A szervezet folyamatait, azok kockézati értékelését és az igy meghatérozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkez6 tabldzat mutatja.

Ellenérizendé folyamat Kockazati
értéke
allami tAmogatas, timogatédsok igénylése és elszdmolasa magas

szamviteli  folyamatok  (pl.: konyvvezetés, beszdmol6  készités, | alacsony
adatszolgéltatés stb.)

koltségvetés tervezés, eldirdnyzat gazdalkodas kozepes

bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas
vagyongazdalkodas, leltdr és selejtezés magas
miikodési folyamtok, milikodés szabalyozottsdga magas
lizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony
beruhazés. feltjitds és kozbeszerzés kozepes
| bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellendri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellenérzés tipusa és mdédszertana az adott év ellendrzési tervében kertil meghatarozasra.
Az éves tervek Osszedllitisanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:

>

az ellendérzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfelel ellatdsa/betartasa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellen6rzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idOszakaban
legalabb egyszer,

a vidéki 6nkorméanyzatok részérél érkezé ellendrzési javaslatok,

Gjonnan alakult koltségvetési szetrv, vagy szervezeti egység atalakulasakor, jelentds feladatvéltozaskor
atfogd pénziigyi és szabélyszerliségi vizsgalat,

jogszabalyi véltozasok figyelembevétele,

utdellendrzések szitkségessége,

soron kiviili ellenérzések lehetosége fels6vezetoi igények alapjan,

jogszabalyban eléirt kotelezd ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos ellen6rzes),
ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.

A 2025-2029 idészakra vonatkoz6 stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eloirdsa alapjan, a hosszi tavi célkitlizések
figyelembevételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellen6rzési tervek tartalmazzak.
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