4.4 napirendhez
HATÁSVIZSGÁLAT

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat) 17. §-a szerint
„17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részle-tességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következmé-nyeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkor-mányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

A helyi adókról szóló rendelet-tervezetben foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekez-désben foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhető:

Előzetes hatásvizsgálat
a) A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása

A rendelet megalkotásának társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai jelentősek. Az Ön-kormányzat saját bevételeinek jelentős hányadát képezik a helyi adó bevételek. Rendeletben szabályozható a tárgykör. A jogalkotás törvényességi és gazdásági szempontból szükséges.
Figyelemmel kell lenni az adóalanyok teherviselő képességeire, a túladóztatást el kell kerülni.

b) A rendelet környezeti, egészségi következményei

A rendelet megalkotásának környezeti és egészségi következményei nincsenek.
c) A rendelet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

Az eljárási szabályok rögzítése egyértelműsíti az eljárás menetét, döntések meghozatalának rendjét.
d) A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Az Alaptörvény, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. és A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény törvények felhatalmazása alapján az önkormányzati rendelet megalkotása szükséges. A jogalkotás elmaradása esetén az Önkormányzat nem vet-hetne ki helyi adókat. A csökkenő állami támogatás mellett ez az egyik legnagyobb bevételi forrása az önkormányzatnak. 
e) A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak, azt biztosítani kell, többletterheket várhatóan nem eredményez.
A helyi adókról
szóló önkormányzati rendelet-tervezet indokolása

Általános indokolás
Magyarország Alaptörvénye 32. cikkében rögzíti, hogy a helyi önkormányzat a helyi közü-gyek intézése körében törvény keretei között

a) rendeletet alkot;…..
h) dönt a helyi adók fajtájáról és mértékéről.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiak-ban: Mötv.), 13. § (1) bekezdés 13. pontja kimondja, hogy a helyi önkormányzat feladata a  
„13. helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;”
Az Mötv. 106. § (1) a) pontja alapján az Önkormányzat saját bevétele a helyi adók.
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a települési önkor-mányzat képviselőtestülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be.
Az önkormányzat adómegállapítási joga az e törvényben meghatározott adóalanyokra és adótárgyakra terjed ki.

Az adókötelezettség az önkormányzat illetékességi területén kiterjed az ingatlantulajdonra, ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogra, nem állandó lakosként való tartózkodásra és a törvényben meghatározott gazdasági tevékenység gyakorlására.
Az önkormányzat rendeletével a) vagyoni típusú adók, b) kommunális jellegű adók, továbbá

c) helyi iparűzési adó bevezetésére jogosult.

Az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy:

a) a meghatározott adókat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit,

b) az adó bevezetésének időpontját és időtartamát (határozott vagy határozatlan időre) meghatározza.
c) az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan megállapítsa,

d) a törvényben meghatározott mentességeket, kedvezményeket további mentességekkel, kedvezményekkel, mentességekkel, kedvezményekkel kibővítse.
E törvényi rendelkezések alapján a Képviselőtestület rendeletben határozza meg a helyi adók fajtái, mértékét, mentességek eseteit és az eljárási szabályokat.

Részletes indokolás
1. §-hoz
Rögzíti a rendeletben nem szabályozott kérdésekre az alkalmazandó háttér jogszabályt.

2. §-hoz
Megfogalmazza lakás céljára használt épület fogalmát, ill. lehatároljuk a Keleti lakópark területét, melynek az építményadó mentesítési körnél van jelentősége.
3-5. §-hoz
Az építményadóval kapcsolatos szabályokat tartalmazza. Az adó alapját, mértékét, a mentességi, kedvezményi köreit állapítja meg.
6-8. §-hoz
A telekadóval kapcsolatos szabályokat tartalmazza. Az adó alapját, mértékét, a mentességi, kedvezményi köreit állapítja meg.
9-11. §-hoz
Az idegenforgalmi adóval kapcsolatos szabályokat tartalmazza. Az adó alapját, mértékét, a mentesség körét állapítja meg.

12. §-hoz
A helyi iparűzési adó mértékét tartalmazza. 
13. §-hoz
A rendelet – figyelembe véve, hogy a kihirdetésre vonatkozó dec. 2-i határidő - rendelkezései 2023. január 1. napjától hatályosak, a kihirdetéssel egyidejűleg hatályát veszti a korábbi adó rendelet.
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