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          Szám: 5/373/2015.

E L Ő T E R J E S Z T É S

A Balatonakali Képviselőtestület 2015. március 31-i nyilvános ülésére

Tárgy:    
Balatonakali község Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatának felülvizsgálata

Előadó:             Koncz Imre polgármester
Előkészítette:    Dr. Szabó Sándor kirendeltség vezető
TISZTELT KÉPVISELŐTESTÜLET!

A Képviselőtestületünk A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a további-akban: Ötv.) előírásának eleget téve 6/2011. (IV. 6.) számú rendeletével alkotta meg saját Szervezeti és Működési Szabályzatát (a továbbiakban SZMSZ).

Közben 2013. január 1-én hatályba lépett a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban Mötv.) 
A Mötv. 53. §-ában rögzíti az SZMSZ legfontosabb kötelező tartalmi elemeket:
„53. § (1) A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg. A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletben rendelkezik:

a) az önkormányzat hivatalos megnevezéséről, székhelyéről;

b) a képviselő-testület átruházott hatásköreinek felsorolásáról;

c) a képviselő-testület üléseinek összehívásáról, vezetéséről, tanácskozási rendjéről;

d) az önkormányzati képviselőkre vonatkozó magatartási szabályokról, az ülés rendjének fenntartásáról és az annak érdekében hozható intézkedésekről;

e) a nyilvánosság biztosításáról;

f) a döntéshozatali eljárásról, a szavazás módjáról;

g) a rendeletalkotásról és határozathozatalról;

h) a képviselő-testület ülésének jegyzőkönyvéről;

i) a közmeghallgatásról;

j) az önkormányzat szerveiről, azok jogállásáról, feladatairól;

k) a jegyzőnek a jogszabálysértő döntések, működés jelzésére irányuló kötelezettségéről;

l) a képviselő-testület bizottságairól.

(2) A képviselő-testület érdemi tevékenységének elősegítése érdekében meghatározhatja az egyes napirendek tárgyalására fordítható időkeretet, a hozzászólások maximális időtartamát, korlátozhatja az ismételt hozzászólás, indítványozás lehetőségét.

(3) A képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körükben tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein, továbbá azoknak a fórumoknak a rendjét (község-, várospolitikai fórum, városrész tanácskozás, falugyűlés stb.), amelyek a lakosság, az egyesületek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Ezek állásfoglalásáról és az ott felmerült kisebbségi véleményekről tájékoztatni kell a képviselő-testületet.

54. § A képviselő-testület évente legalább egyszer előre meghirdetett közmeghallgatást tart, amelyen a helyi lakosság és a helyben érdekelt szervezetek képviselői a helyi közügyeket érintő kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a közmeghallgatáson vagy legkésőbb tizenöt napon belül választ kell adni.”
A törvény egyéb helyen is szabályoz olyan további kötelező tartalmi elemek, melyeket az SZMSZ-ben szerepeltetni kell.
A felülvizsgálatunk során figyelemmel kell lenni a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv.
3. §-ára, mely szerint jogszabályban nem ismételhető meg olyan jogszabály rendelkezése,

amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes. 
Sem szó szerint, sem tartalmilag nem ismételhető meg.

A rendeletünk nagyjából megfelel a törvényi előírásoknak, már sokszor átnéztük, de mindig maradnak benne javítandó rendelkezések, ill. olyanok, melyeket a változó jogszabályok miatt kell módosítani. 
Találtunk még „Polgármesteri Hivatal” hivatkozást, vagy a tavaly megváltozott eljárás helyett - hogy már az alakuló ülést is már a polgármester vezeti (míg korábban csak az esküje után)  - a régi maradt benne.

Vagy például a népi kezdeményezés jogintézménye, melyet A népszavazás kezdeményezé-séről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény 2014. január 18-i hatállyal hatályon kívül helyezett, de benn maradt a rendeletünkben. 
A mellékletben szereplő szakfeladat rendet felváltotta az alaptevékenységeknek kormányzati funkciók szerinti besorolása. 

Továbbá a Közös Hivatal létrehozásával nem szabályozhatjuk a köztisztviselők vagyonnyi-latkozat-tételi kötelezettségét.

Így ezeket is cserélni, módosítani kell.
A rendelet-tervezet várható hatásait tekintve se negatív, se pozitív gazdasági, költségvetési kihatásai nincsenek. Ez egy SZMSZ-től nem is várható. Környezeti és egészségi következmé-nyei jelen esetben nem relevánsak. 

Kérem a Képviselőtestületet az előterjesztést megvitatni, és döntésüket meghozni szíveskedje-nek!

HATÁROZATI JAVASLAT

Balatonkali község Önkormányzatának Képviselőtestülete 

Balatonakali község Önkormányzata Szervezeti és Műkö-dési Szabályzatáról szóló 6/2011. (IV. 6.) önkormányzati rendelet módosításáról a tervezetet elfogadja és /2015. (IV.  .) szám alatt rendeletei közé iktatja.

Határidő:       azonnal
Felelős:          jegyző

Balatonakali, 2015. március 25.









Koncz Imre








           Polgármester
Balatonakali Község Önkormányzata

Képviselőtestületének

/2015. (IV.  .) önkormányzati rendelete 

(T E R V E Z E T)
Balatonakali község Önkormányzata

Szervezeti és Működési Szabályzatáról

szóló 6/2011. (IV. 6.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Balatonakali Község Önkormányzata Képviselőtestülete Magyarország helyi önkormányzata-iról szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 53. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § A „Balatonakali község Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról” szóló 6/2011. (IV. 6.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 13. § (1) bekezdés második mondata helyébe a következő rendelkezés lép:

„Az alakuló ülés összehívásáról és vezetéséről a megválasztott polgármester gondoskodik.”
2. § Az SZMSZ 12. § (2) bekezdésében a „Polgármesteri Hivatal” szövegrész helyébe a „Kirendeltség” szövegrész lép.

Az SZMSZ 36. § (7) bekezdésében a „polgármesteri hivatalban” szövegrész helyébe a „Kirendeltségen” szövegrész lép.

3. § Az SZMSZ 36. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„A Képviselőtestület üléseiről 1 példányban kell jegyzőkönyvet készíteni. Ezt a jegyző vagy a megbízásából eljáró kirendeltség vezető kezeli. 

A jegyzőkönyv anyagát elektronikus úton 15 napon belül meg kell küldeni a Veszprém Me-gyei Kormányhivatalnak.

A nyilvánost és a zárt testületi ülés anyagát (mellékleteivel együtt) egymástól elkülönítve kezelik. Az önkormányzati eredeti példányokat a tárgyévet követően be kell köttetni.”
4. § Az SZMSZ 46. § (7) bekezdésében „a Kirendeltség” szövegrész helyébe a „Az Önkormányzat” szövegrész lép.

5. § Az SZMSZ 56. § 3) bekezdésében a „Szakfeladat rend” szövegrész helyébe a „Balaton-akali község Önkormányzata alaptevékenységének kormányzati funkciók szerinti besorolása” szöveg lép.
6. § Az SZMSZ 1. és 3. mellékletei helyébe e rendelet 1. és 2. számú mellékletei lépnek.

7. § Hatályát veszti az SZMSZ: 

a.) 29. § (4) a.) pontjában a „népi kezdeményezés” és a 48. § (1) bekezdésben lévő „és népi kezdeményezés” szövegrész,
b.) 13. § (3) bekezdése, és a
c.) 51-52. §-sai.
8. § (1) E rendelet a kihirdetését követő nap lép hatályba.

(2) E rendelet A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 12. § (2) bekezdése alapján a kihirdetést követő napon hatályát veszti.

Balatonakali, 2015. március 26.


Koncz Imre
Németh Tünde


polgármester
jegyző

Kihirdetve: 2015. április         . 



Németh Tünde









  
   jegyző

1. melléklet  
Balatonakali község Önkormányzata alaptevékenységének kormányzati funkciók szerinti besorolása:

011130
Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási tevékenysége

013320
Köztemető-fenntartás és működtetés

013350
Önkormányzati vagyonnal való gazdálkodással kapcsolatos feladatok

013390
Egyéb kiegészítő szolgáltatások
016010 
Országgyűlési, önkormányzati és európai parlamenti képviselőválasztásokhoz kapcsolódó tevékenységek

016080
Kiemelt állami és önkormányzati rendezvények
018010 
Önkormányzatok elszámolásai a központi költségvetéssel
018030 
Támogatási célú finanszírozási műveletek
022010
Polgári honvédelem ágazati feladatai, a lakosság felkészítése

031060
Bűnmegelőzés

032020
Tűz- és katasztrófavédelmi tevékenységek

041140
Területfejlesztés igazgatása

041231
Rövid időtartamú közfoglalkoztatás

041232
Start-munka program - téli közfoglalkoztatás

041233
Hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás

041236
Országos közfoglalkoztatási program
042130 
Növénytermesztés, állattenyésztés és kapcsolódó szolgáltatások
045120
Út, autópálya építése

045160
Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása
047320 
Turizmusfejlesztési támogatások és tevékenységek
051030
Nem veszélyes (települési) hulladék vegyes (ömlesztett) begyűjtése, szállítása, átrakása

052020
Szennyvíz gyűjtése, tisztítása, elhelyezése

061020
Lakóépület építése

064010
Közvilágítás

066010
Zöldterület-kezelés

066020
Város-, községgazdálkodási egyéb szolgáltatások

072111
Háziorvosi alapellátás

072112
Háziorvosi ügyeleti ellátás

072311
Fogorvosi alapellátás

072450
Fizikoterápiás szolgáltatás

074011
Foglalkozás-egészségügyi alapellátás

074031
Család és nővédelmi egészségügyi gondozás

081045
Szabadidősport (rekreációs sport-) tevékenység és támogatása

081061
Szabadidős park, fürdő és strandszolgáltatás

081071 
Üdülői szálláshely-szolgáltatás és étkeztetés

082044
Könyvtári szolgáltatások

082094
Közművelődés – kulturális alapú gazdaságfejlesztés

083030
Egyéb kiadói tevékenység
084031 
Civil szervezetek működési támogatása

086030
Nemzetközi kulturális együttműködés
900020 
Önkormányzatok funkcióra nem sorolható bevételei államháztartáson kívülről

091110
Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai

091140
Óvodai nevelés, ellátás intézményi feladatai

091220
Köznevelési intézmény 1-4. évfolyamán tanulók nevelésével, oktatásával összefüggő működtetési feladatok

092120
Köznevelési intézmény 5-8. évfolyamán tanulók nevelésével, oktatásával összefüggő működtetési feladatok

096015 
Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben
101150 
Betegséggel kapcsolatos pénzbeli ellátások, támogatások
103010 
Elhunyt személyek hátramaradottainak pénzbeli ellátásai

104042
Gyermekjóléti szolgáltatások
105010 
Munkanélküli aktív korúak ellátásai

106020
Lakásfenntartással, lakhatással összefüggő ellátások

107051
Szociális étkeztetés

107052
Házi segítségnyújtás
107053 
Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás

107054
Családsegítés
107055 
Falugondnoki, tanyagondnoki szolgáltatás
107060
Egyéb szociális pénzbeli és természetbeni ellátások, támogatások

2. melléklet

Kimutatás a közszolgálatban álló vagyonnyilatkozat-tételre kötelezettekről 

A mellékletben szereplő közszolgálatban állók Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezett-ségekről szóló 2007. évi CLII. törvény illetve az SZMSZ 46. § (7) bekezdése szerint vagyonnyilatkozat-tételre kötelezettek: 

1. Közalkalmazottak

A Képviselőtestület munkáltatói jogkörébe tartozó közalkalmazottak tekintetében vagyon-nyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkakörök:

     

- valamennyi intézményvezető.
HATÁSVIZSGÁLAT

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat) 17. §-a szerint
„17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

A Balatonakali község Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rende-let módosítás tervezetben foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésben foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhető:

Előzetes hatásvizsgálat
a) A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása

A rendelet megalkotásának társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai nincsenek. A jogalkotás törvényességi és célszerűségi szempontból szükséges.
b) A rendelet környezeti, egészségi következményei

A rendelet megalkotásának környezeti, és egészségi következményei nincsenek.
c) A rendelet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
nincsen
d) A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiak-ban: Mötv.) 53. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján: 
„A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg.”

Az időközben bekövetkező más jogszabály változások miatt az önkormányzati rendelet felülvizsgálata időnként indokolt. Ennek elmaradása esetén a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárása lenne várható.

e) A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak, többletterheket várhatóan nem eredményez.

Az SZMSZ módosítás indokolása

Általános indokolás
Magyarország Alaptörvénye 32. cikkében rögzíti, hogy a helyi önkormányzat feladatkörében eljárva, meghatározza szervezeti és működési rendjét illetve törvényben kapott felhatalmazás alapján önkormányzati rendeletet alkot.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 53. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján: 
„A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg.”

E törvényi rendelkezések alapján a Képviselőtestület az SZMSZ-ében határozza meg a műkö-dését ill. hatályon kívül helyezi a rendeletből a törvényi felhatalmazás hiányában okafogyott részeket. 

Részletes indokolás
1. §-hoz
Az alakuló ülést a polgármester hívja össze és vezeti (Mötv. 43. § (2) bek.). 

Az SZMSZ-ben ezzel ellentétes szabályozás nem lehet.

2. § 

Megváltozott elnevezések átvezetése.
3. §-hoz

Az önkormányzati rendeleteknek és jegyzőkönyveknek a fővárosi és megyei kormányhivatalok részére történő megküldésének rendjéről szóló 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet 2. §-a alapján:
„2. § A jegyző a helyi önkormányzat képviselő-testülete, a képviselő-testület bizottsága, társulása, valamint a részönkormányzat testülete ülésének jegyzőkönyvét az ülést követő 15 napon belül a Nemzeti Jogszabálytár szolgáltatója által e célra kialakított informatikai rendszeren keresztül megküldi a kormányhivatalnak.”

Így már nem kell papír alapon megküldeni a jegyzőkönyvet a Törvényességnek, ezért elég azt 1 példányban elkészíteni.
4-6. §-ok

Megváltozott elnevezések átnevezése, jogszabályi változások miatti módosítás.

7.§-hoz

A népi kezdeményezés jogintézményét, A népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény 2014. január 18-i hatállyal hatályon kívül helyezte. 
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