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TISZTELT KÉPVISELŐTESTÜLET!

A népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény (a továbbiakban: Nsztv.) szabályozza a helyi népszavazás tárgykörét. Az Nsztv. 2014. január 18-án lépett hatály-ba.
A Képviselőtestületünk még 2011-ben alkotta meg a szervezeti és működési szabály-zatára vonatkozó, jelenleg is hatályos 6/2011.(IV.06.) önkormányzati rendeletét, melyet időközi változásoknak megfelelően módosítgattunk. Így kikerült belőle a már megszűn-tetett népi kezdeményezés jogintézménye.
Így az SZMSZ-ünk egy fejezete szabályozta a helyi népszavazás jog intézményét:

„IV. Fejezet

Helyi népszavazás
48. § (1) A helyi népszavazásban az vehet részt, aki a helyi önkormányzati választáson választójogosult.

(2) A helyi népszavazás érvényes, ha a választópolgárok több, mint a fele szavazott. 

Eredményes, ha a szavazóknak több, mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos választ adott.                                             

49. § A Képviselőtestület helyi népszavazást rendelhet el:

      a) a hatáskörébe tartozó ügyekben,

      b) önkormányzati rendelet megerősítésére.

50. § (1) Helyi népszavazást a polgármesternél kezdeményezheti a tárgy megjelölésével:

      a) a települési képviselôk legalább 1/4-e (2 fô),

      b) a Képviselőtestül bizottsága,

      c) helyi társadalmi szervezet,

      d) választópolgárok 20 %-a.

(2) A testület a népszavazást köteles kitűzni, ha azt a választópolgárok több mint 20 %-a kezdeményezte. 

A testület a népszavazást kitűzheti, ha a kezdeményezők száma az (1) bekezdés d) pontjában a 20 %-ot nem érte le, de meghaladja a 10 %-ot. 

(3) A testület a népszavazásról soron következő ülésén határoz. 

(4) A népszavazás eredménye a Képviselőtestületre kötelező.”

A Veszprém Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya idén célellenőrzés keretében vizsgálta, a megye önkormányzatainak a népsza-vazással kapcsolatos rendeleteit.

Az ellenőrzés tapasztalatairól a megállapításaik mellékelve.

Mint látható, most már kiderült, nem jó így a helyi rendeletünk, mert annak preambulu-mában nem szerepel az Nsztv. 92. §-ra való hivatkozás.

Továbbá sikerült a jogalkotó magyar nyelvű értelmezését is megfejteni, mikor megálla-pították, hogy a „legalább” kifejezés feltétlenül szükséges a rendeletbe a választópol-gárok számarányának meghatározásához.

A Nsztv.34. §-a szabályozza a helyi népszavazás kezdeményezését az alábbiak szerint: 

10. A helyi népszavazás tárgya
32. § (1) A helyi önkormányzat képviselő-testülete helyi népszavazást rendelhet el a képviselő-testület hatáskörébe tartozó ügyben.

(2) Nem lehet helyi népszavazást tartani

a) a költségvetésről és a zárszámadásról,

b) a helyi adókról,

c) a képviselő-testület hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási kérdésről,

d) a képviselő-testület feloszlásának a kimondásáról.

33. § A képviselő-testület helyi népszavazást köteles elrendelni abban a kérdésben, amelyben törvény vagy önkormányzati rendelet helyi népszavazás megtartását írja elő.

34. § (1) Helyi népszavazást kezdeményezhet

a) a képviselő-testület tagjainak legalább egynegyede,

b) a képviselő-testület bizottsága,

c) az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár, ami nem lehet kevesebb a választópolgárok tíz százalékánál, és nem lehet több a választópolgárok huszonöt százalékánál.

(2) A képviselő-testület köteles elrendelni a helyi népszavazást, ha azt az önkormányzati rendeletében meghatározott számú választópolgár kezdeményezte.

Így javaslom, hogy egy új, önálló, nyúlfarknyi rendeletben szabályozzuk a helyi népsza-vazás intézményét.
Korábban 20 %-ban szabtuk meg a népszavazást kezdeményező választópolgárok számát. Most is ezt javaslom. 
A Képviselőtestület rendelkezési sávja a 10 – 25 % közötti arányra terjedhet csak ki. Egyúttal az Szmsz érintett rendelkezését hatályon kívül helyezzük.

Az új rendelet megalkotásánál figyelembe vettük tehát az Nsztv. rendelkezéseit, továbbá a Veszprém Megyei Kormányhivatal Törvényességi Felügyeleti Osztályának a célellenőrzése során tett megállapításait is.
Kérem a Képviselőtestületet az előterjesztést megvitatni, javaslatukat megtenni és a rendeletet elfogadni szíveskedjenek!

HATÁROZATI  JAVASLAT

Balatonakali község Önkormányzatának Képviselőtestülete 
A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választó-polgárok számáról szóló rendelet-tervezetet elfogadja és  /2017. ( . .) szám alatt önkormányzati rendeletei közé iktatja.

Határidő:          azonnal
Felelős:             jegyző

Balatonakali, 2017. szeptember 22.








Koncz Imre









polgármester
Balatonakali Község Önkormányzata Képviselőtestületének

/2017. (X.   ) önkormányzati rendelete
A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról 

 (T E R V E Z E T)

Balatonakali Község Önkormányzatának Képviselőtestülete A népszavazás kezdeménye-zéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CXXXVIII. törvény 92. §-ában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §
A helyi népszavazás elrendeléséhez Balatonakali település választópolgárainak legalább 20 %-ának kezdeményezése szükséges. 
2. § (1) E rendelet kihirdetése napján lép hatályba.

(2) Jelen rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti a Balatonakali Község Önkormányzatának a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2011. (IV. 06.) önkormányzati rendeletének IX. Fejezet címe, a Helyi népszavazás alcíme, továbbá a 48-51. §-ok.  

Balatonakali, 2017. szeptember 22.


Koncz Imre
Németh Tünde


polgármester
jegyző

A rendelet kihirdetve:

Balatonakali, 2017. október   .


Németh Tünde


 jegyző
Indoklás

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-ában foglaltak szerint eljárva A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról szóló ren-delet ezen tervezetét az alábbiak szerint indokolom.

Általános Indoklás

A népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. Törvény (a továbbiakban: Nsztv.) 34. §-a tartalmazza a helyi népszavazás kezdeményezésének szabályait. 

A jelenleg hatályos önkormányzati szervezeti és működési szabályzat a Balatonakali község Önkormányzata Képviselőtestületének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2011. (IV.06.) önkormányzati rendelete. 
Ezen rendelet IV. Fejezet cím, a Helyi népszavazás alcím, továbbá a 48-51. §-ai szabályozták a helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges alapvető szabályokat.
A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról szóló rendelet megalkotásával egyidejűleg a hatályos SZMSZ-beli szabályozás hatályon kívül helyezésre kerül és az új rendelet hatályba lépésével már az fog rendelkezni a fenti szabályokról. 

A rendelet megalkotására a helyi népszavazás kezdeményezésével kapcsolatos helyi szabályok jogi pontosítása miatt kerül sor. 

Részletes indoklás

Az 1. §-hoz Ezen § tartalmazza a helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról szóló rendelkezést.    

A 2. §-hoz Itt kerül szabályozásra a rendelet hatályba lépése, valamint a hatályon kívül helyezésre kerülő rendelkezések. 

Hatásvizsgálat
A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról 

szóló önkormányzati rendelet megalkotásához: 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése értelmében a jog-szabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálatot kell lefogytatni, a 17. § (2) bekezdés pedig meghatározza, hogy a jogszabály előkészítőjének a hatásvizsgálat során milyen szempontokat kell vizsgálni. 

Erre tekintettel a Balatonakali Község Önkormányzata Képviselőtestületének A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról szóló önkor-mányzati rendelet tervezet megalkotásának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom: 

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

Társadalmi hatása a Balatonakali község Önkormányzatának jogszerű működésének biztosítása a magasabb rendű jogszabályok keretei közötti működés törvényes helyi kereteinek kialakításával. 

A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számáról szóló rendelet megalkotásával egyidejűleg a hatályos SZMSZ-beli szabályozás hatályon kívül helyezésre kerül és az új rendelet hatályba lépésével már az fog rendelkezni a fenti szabályokról. 

A rendelet megalkotására a helyi népszavazás kezdeményezésével kapcsolatos helyi szabályok jogi pontosítása miatt kerül sor. 

A rendelet megalkotásának jelentősebb gazdasági, költségvetési kihatása nincsen.

2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A rendelet megalkotásának közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A rendelet megalkotása az eredeti szabályozáshoz képes többlet adminisztratív terhet nem keletkeztet, sem az állampolgárok, sem az önkormányzat részéről. 

4.A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várha-tó következményei

A rendelet módosítás elmaradása jogszabálysértést von maga után, jogszabállyal ellen-tétes rendeleti szabályozást tartana fenn, mely törvényességi felügyeleti eljárás megindí-tását vonja maga után. 

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A rendelet megalkotása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
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