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a Képviseldtestiilet 2012, november -i nyilvanos iilésére.

Targy: Balatonakali Kozség Onkormanyzatanak 2013. évi kdltségvetési koncepcidja
El6ado: Koncz Imre polgarmester

Elokészitette:  Krajcz Jozsefné pénziigyi fomunkatars
Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 24. §-a alapjan a jegyzo éltal elkészitett, a
kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a polgarmester november 30-ig - a helyi
onkormanyzati képviselO-testiilet tagjai altalanos valasztasanak évében legkésobb december 15-ig -
benyijtja a képviseld-testitletnek.

Az allamhaztartas miikddési rendjérol szold 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 26. §-a alapjan a helyi
dnkorményzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett bevételek, kotelezettségvallalasok, és a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat figyelembevételével allitja Gssze. A koltségvetési koncepcid
tervezetét a képviselo-testiilet megtargyalja és hatarozatot hoz a koltségvetés keészités tovabbi
munkélatairdl. Az allamhéztartasrél szolo 2011. évi CXCV. tv. (a tovabbiakban: Aht.) 87. §-ban
kapott felhatalmazas alapjan a polgarmester a koltségvetési gazdalkodas haromnegyedévi helyzetének
targyalasakor eléterjeszti a kdvetkezd évi koncepcidt november 30-i hatariddvel.

Tisztelt KépviselG-testiilet!
Az Onkorményzat 2013. évi kaltségvetési koncepcidjat a kovetkezok szerint terjesztem elé:

A Kormany altal az Orszaggylilés elé beterjesztett T/7655 szama tdrvényjavaslat mar tartalmazza
azokat az iranyelveket, a bevételek és a Kiadasok tervezéséhez sziikséges informaciokat, amelyek
alapjan az Snkormdnyzatok is elkészithetik a jové évi koncepciot.

A 2013. évtdl az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban
valtozik meg. A korabban az Gnkorméanyzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz Keriil.
Ehhez igazoddan a feladatellatast szolgalo, eddig az &nkormanyzatoknak atengedett forrdsok nagyobb
része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotddé tAmogatésok tekintetében is megteremtésre keriil
a feladatok €s forrasok telepitésének egységessége.

A viltozasokkal parhuzamosan, a megmaradé feladatok tekintetében a forrasszabalyozas atalakitisa
sem maradhat el. Uj feladatalapi finanszirozasi struktira keriil kialakit4sra, mely elszakad az eddigi
jellemzden normativ tdmogatasi rendszertél. E szempontbdl kiemelkedd szerepe van az éagazati
feladatok meghatarozésanak, a kotelezd dnkormanyzati feladatok és helyi koziigyek szétvalasztasanak.
Jellegiikbdl fakadoan ugyanis az egyes kdzszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikat igényelnek,
igy a koltségvetési torvényjavaslat az Snkormanyzati tamogatasokat a szakmai térvények (illetve az
ezek modositasara vonatkozo kormanyzati dontések) logikajat kvetve hatirozza meg.

Az 6nkormanyzatoknal maradé feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett Snkorményzati
feladatok (igazgatasi feladatok, pénziigyi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat egy - az dnkormanyzatok jévedelemtermeld
képességétol fliggd - altalanos jellegli timogatas szolgalja 2013-t6l,

A helyi dnkormanyzatokat megilletd, helyben maradd személyi jovedelemadé részesedés 2013-t6l
megszinik, azzal, hogy a helyben maradé személyi jovedelemado — feladat-atcsoportositassal nem
érintett — Osszege ezen dltaldnos jellegli timogatasba épiil be. Szintén ide csoportosul 4t a jelenlegi



formajdban megsziinG, a telepiilési Snkormanyzatok kozotti jovedelemkiilonbség mérséklésére
forditott forras is. A 2013. évtSl az eddigi jovedelemkiildnbség mérséklés helyett az atalakitott
tamogatasi rendszer egésze, benne pedig elsésorban az altaldnos timogatds segiti hozza az
Snkorményzatokat az egyenld esélyli feladatellitashoz. Az altalinos tdmogatas Iényege, hogy a
telepiilési onkormanyzatok az Gj dnkormanyzati térvényben meghatdrozott, célzott tamogatassal nem
tamogatott feladataihoz kapcsol6dé elismerhetd kiadas-csokkentésre kerill a helyi bevételekkel (a
gépjarmiiadé dnkormanyzati része, az ipariizési ado esetében az elvart 6sszeg, valamint az egyéb helyi
adok dsszegének fele), és az ezt kovetden fennmarado kiilonbozethez biztosit a kozponti kdltsegvetes
thmogatést. A helyi adok - igy az iparlizési ad6 - rendszerét a finanszirozés atalakitdsa nem érinti. Az
ebbdl szdrmazd bevétel tovabbra is teljes egészében az onkormanyzatok sajat bevétele marad, és
helyben jarul hozza a feladatokhoz.

2013-t61 jelentdsen valtozik a gazdasagi kornyezet, ahol jelentos bevételkiesés (allami bevételek) és
kiadasndvekedés (példaul minimalbéremelkedés, kategériavaltasok, dremelkedések) valamint mas
feladat-ellatasi szerkezet (oktatas, jarasi igazgatasi rendszer, kozos onkormanyzati hivatal) varhato a
kormanyzati célok eredményeként.

Az elmilt idészak nemzetkozi gazdasagi fejleményei azt bizonyitjak, hogy az Eurdpai Uni6
orszdgaiban elhlizéd6 gazdasagi pénziigyi valsdg varhaté. Magyarorszagnak ebben a nemzetkdzi
gazdasagi kornyezetben kellene sikeresnek lennie. Az elhiizod6 valsagot az okozza, hogy az orszagok
jelentés része nem tudja megallitani az dllamadéssag ndvekedését. A kormany a 2013-as koltségvetési
térvényjavaslatanak osszeallitasakor, ami sajnos még nem késziilt el, azt az elsédleges célt hatarozta
meg, hogy megallitsa az allamaddssig ndvekedését, sot csokkenést érjen el. A fenti cél elérése
érdekében a biirokracia csokkentését, takarékossagi intézkedések bevezetését, az addrendszer
kiteljesitését, adocsalasi kiskapuk bezarasat, j adofajtak bevezetését tervezi végrehajtani, amivel a
kozponti kéltségvetési bevételi oldal novelését érheti el. A cél eléréséhez a kormany mar 2011-ben a
Széll Kalman tervvel nekilatott. A 2013-as koltségvetési kiadasi elOiranyzatok mar szamos
reformelemet tartalmaznak. A Széll Kalman Tervben rogzitett kiltségvetési palya és Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szol6 2011.évi CXCIV torvény adossagesokkentésre vonatkozo eldirasai
értelmében 2013-ban az allamhaztartas hianycéljat a GDP 3 %- a alatt tervezik. A hianycél elérését
egyrészt a kozszférdban koltségvetési takarékossag érvényesitésével ( joval kevesebb bevételt
biztositott az 4allam, valamint elvonasok lesznek gépjarmiiadé 60 %- a, az SZJA- b6l 2013-ban mér
nem kapnak visszatéritést az onkormanyzatok ) valamint a kozszféra és oktatis rendszerének
atalakitisaval. ( (j kozds onkorméanyzati hivatalok a korjegyzoségek és Onkorményzati hivatalok
helyett, jarasi rendszer, oktatdsi rendszer atalakitasa stb ) A kdzszféraban jelenleg kdzel 675 ezer fos
létszam van, akiknek egyharmada a kozponti koltségvetési szerveknél kétharmada az
onkormanyzatoknal foglalkoztatott. A teljes foglalkoztatason beliil a kdzszféra létszama kozel 20 %
az allami cégek nélkiil, mig az OECD atlag az EU-ban 15 %.

A 2013-ban végrehajtasra keriilé kdzoktatasi atszervezéssel, szocialis és joléti intézmeényi ellatas
atszervezésével, jarasok kialakitasaval jelentdsen csokkenteni akarjak a kozszféran belil az
onkormanyzatoknal foglalkoztatottak létszamat, és egyben a foglalkoztatdson beliili kdzszféra
létszdmot 15 % ala akarja mérsékelni. Az allami tdmogatdsi rendszer is atalakitasra keriil az eddigi
lakossagszamos, feladatmutatés (iskola, 6voda, étkeztetés, bolesdde) rendszer feladatalapu
finanszirozassa valik. A koltségvetési torvény-tervezet még nem keriilt elfogadasra, ezért az allami
tamogatas eldiranyzathoz nem allt rendelkezésre teljesen pontos informaci6. A koz6s Gnkorméanyzati
hivatalok kialakitasaval kapcsolatos kiadasok sem ismeretek.

Figyelembe véve a gazdasagpolitika f8 vonasait a 2013. évi kdltségvetés kiadasi eldiranyzat
meghatarozasa takarékos tervezést igényel.

Az Onkorményzat 2013. évi kiltségvetésének f6 célkitiizéseit az alabbiakban javaslom
meghatarozni azzal, hogy a prioritasi sorrendet a Képviseld-testiilet hatarozza meg:

a) A meglévo intézmények és kotelezd feladatok biztonsagos, takarékos finanszirozasa, miikodtetése

b) Onként vallalt feladatok finanszirozasa, fejlesztési célok megvaldsitasa



Balatonakali K6zség Onkorményzatinak koltségvetési javaslata 2013.évre a kivetkezo:

A helyi 6nkormanyzat altalanos miikodésének tamogatasa.
A telepiilési 6nkormanyzatok mitkddésének tamogatasa
Elbiranyzat 107.897,3

A kozponti koltségvetés tamogatast biztosit a telepiilési dnkormanyzatok szamara egyes feladatok, igy
az igazgatassal, a teriiletfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel, telepiilésiizemeltetéssel, a kornyezet-
egészségiiggyel, a lakds-és helyiséggazdalkodassal, a helyi kornyezet- és természetvédelemmel,
vizgazdalkodassal, ivovizellatassal, szennyvizkezeléssel, a védelemmel, a helyi addval,
gazdasdgszervezéssel, turizmussal, a kistermelok, Ostermel6k értékesitési lehetOségeinek
biztositasaval, a sport, ifjisagi, a kozbiztonsaggal, a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatok
ellatasahoz.

A tamogatés a telepiiléskategdrianként — a nettomikodési kiadasokra figyelemmel- szamitott atlagos,
egy fére jutd kiadasi szint, és a telepiilésenkénti egy fore juto elvart bevétel kiilonbségén alapszik

A telepiiléskategoriankénti atlagos, egy fore juto kiadasi szintek szamitasa soran a legalacsonyabb €s a
legmagasabb egy fore juto értékkel rendelkezd telepiilési énkormanyzatok egy-egy tizede figyelmem
kiviil hagyésra keriil.

A telepiiléskategoriankénti atlagos, egy fore jutd kiadasi szint és a telepiilés lakossagszama
szorzataként szamitott Snkormanyzati kiadasi szintet csokkenti az dnkormanyzat elvart bevétele. Az
elvart bevételt az 6nkormanyzat 2011.évi gépjarmiadd bevételének 40%-a, valamint az elvart helyi
adod dsszege jelenti.

Az elvart helyi ad6 a 2011.€vi iparlizési addalapbol a maximalis adokulcs felével, 1%-kal szamitott
Osszeget, valamint a tovabbi helyi adokbol szarmazo 2011 .évi bevétel felét egyiittesen jelenti.

Telepiilés-iizemeltetésével kapcsolatos feladatok tamogatasa.
A zbldteriilet-gazdalkodasaval kapesolatos feladatok ellatasanak timogatisa.
Fajlagos Osszeg: 11.794 forint/hektar

A tamogatas a telepiilési 6nkorméanyzatokat a zoldteriilet, és az azokhoz kapcsolodd épitmények
kialakitasdhoz kapcsoldddan a belteriileti nagysaga alapjan illeti meg.

A belteriiletre vonatkozoan a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet altal a Magyar Kozigazgatési
hatdradatbazisban nyilvantartott 2011.december 31.-ei allapotnak megfelel6 adatokat kell fegyelembe
venni.

Kozvilagitas fenntartasanak tamogatasa.

A tamogatis a telepilési Onkormanyzatokat a telepiilésen torténd kozvilagitas biztositdsahoz
kapcsolodoan illeti meg,a 201 1.évi beszamol6 alapjan.

Koztemetok fenntartisaval kapcesolatos feladatok tamogatasa.

A tamogatds a telepiilési Onkormanyzatokat a kdztemetd fenntartasidval kapcsolatos feladatihoz
kapcsoldddan illeti meg, a 2011.évi beszamold alapjan.

Azon Snkorményzatokat, amelyeknek a 2011.évi beszamold alapjan a szakfeladatokhoz kapcsolédé
nettomiikodési kiadas nem pozitiv szam, de koztemetdvel rendelkezik, a kiztemetd nagysaga alapjan
43 forint/m2 fajlagos tamogatas illeti meg, amelynek Gsszeg legalabb 100.000 forint.

Kozutak fenntartasinak tAmogatasa.

A tamogatds a telepiilési Onkormanyzatokat a kozutak fenntartdsdval kapcsolatos feladataihoz
kapcsoloddan illeti meg, a 2011.€vi beszamolé alapjén.



Azon énkormanyzatok, amelyeknek a 2011.évi beszamolo alapjan a szakfeladathoz kapcsolédd netto
miikédési kiaddsa nem pozitiv szdm, belteriileti Gttal rendelkezik az at hossza alapjan 105100
forint/km fajlagos timogatas illeti meg, amelynek 6sszege legalabb 100000 forint.

Beszamitas dsszege

A fent emlitett tamogatasi Osszegeket ©Onkorményzatonkénti egyiittes Osszegét csokkenti az
onkormanyzat elvéart bevétele. Az elvart bevétel a 2011.évi ipariizési adéalap 0,5%- at jelenti. A
beszamitas osszege nem haladhatja meg az Snkormanyzatot fenti jogcimeken megilletd tamogatas
Osszege.

Egyéb kotelezé dnkormanyzati feladatok tamogatas.
Fajlagos dsszeg: 2 700 forint/f6,

de telepiilésenként legalabb 3 000 000 forint,
Telepiilési Onkormanyzatok egyes kiznevelési feladatainak tamogatas
Az dvodai nevelésben részesiilé gyerekek tdmogatasa

Ovodapedagoégusok, és dvodapedagogusok neveld munkajat kdzvetleniil segitok szamitott keresetének
tamogatasa.

Ovodamiikddési tamogatésa.

Fajlagos 6sszeg: 54 000 forint/ f6 / év.

Ingyenes és kedvezményes dvodai gyerekek étkezési timogatés.

Fajlagos 6sszeg: 68 000 forint/fo /év.

Telepiilési Onkormanyzatok szociglis és gyermekjoléti feladatainak tamogatasa.
Egyes jovedelempotld tamogatas kiegészités.

A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasrol sz616 1993.évi II1. torvény 37. § (1) bekezdés a)-d)
pontjaiban szabdlyozott rendszeres szocidlis segélyre, a Szoctv.38 § (2) és (5) bekezdése alapjan jaro
lakasfenntartasi tdmogatasra kifizetett Osszegek, a Szoctv. 55/A § alapjan adodssdgesokkentési
tAmogatasra, valamint a Szocvt.55/A § (3) bekezdése szerinti elorefizetds gaz- vagy aramfogyasztast
mérd késziilékek felszerelési koltségei 90%-anak, foglalkoztatast helyettesitd tdmogatéasra kifizetett
dsszeg 80%-anak, iddskornak jaradékanak 90%-anak,apolési dij 75%-anak az 6vodaztatasi timogatas
100%-anak kézponti kdltségvetésbdl vald igénylésére szolgal.

Hozzajarulas a pénzbeli szocilis ellatasokhoz.

Az elbiranyzat a létalapként nyijtott ellatasok oOnrészeéhez, az Onkormanyzati helyi hataskori
segélyezéshez, a kozfoglalkoztatashoz biztositando onrészhez, valamint az allampolgéarok lakashoz
jutasanak telepiilési dnkormanyzatok altali tAimogatasahoz jarul hozza.

Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok altalanos feladatai.

A tadmogatas a telepiilési onkormanyzatoknak a Szoctv.-ben valamint a Gytv.-ben meghatarozott
szocialis és gyermekjoléti alapellatasi kotelezettségei korébe tartozd szolgaltatasok és intézményeik
miikodési kiaddsaihoz kapesolodik.

Fajlagos Gsszeg: 250 forint/f8.
Telepiilési Onkormanyzatok kulturalis feladatainak tAmogatasa.

Telepiilési Onkormanyzatok tamogatdsa a nyilvanos konyvtari ellatasi és a kozmivelodési
feladatokhoz.

Fajlagos osszeg: 1140 forint/fo
Kiegészitd tamogatasok

Udiiléhelyi feladatok tamogatésa.



A tamogatas a telepiilési onkormanyzatot idegenforgalmi céli kiadasaihoz illeti meg. Mértéke az
tidiilévendégek tartézkodasi ideje alapjan beszedett idegenforgalmi adé minden forintjdhoz 1,5 forint.
A timogatds az Onkormanyzatok szaméira a netté finanszirozas keretében havi iitemekben, az
iidiilévendégek tartozkodasi ideje alapjan beszedett idegenforgalmi adé 2011.évi tény adatai alapjan
keriil folyésitdsra. A tdmogatassal a beszedett idegenforgalmi add 2013.évi tény adatai alapjan a
2013.¢vi beszamolo keretében kell elszamolniuk az &nkorméanyzatoknak.

Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa.

A tamogatas a lakott kiilteriilettel rendelkezo telepiilési Gnkormanyzatokat a KEKKH altal 2012 januar
1-jei allapotra szamitott, a telepiilési onkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan kimutatott kiilteriileti
lakosok szama alapjan illeti meg. A tamogatas folyositasa négy egyenld részletben, minden negyedév
elsd honapjaban 25-éig torténik.,

A fenti tAmogatasi Gsszegek tdjékoztatd jellegliek, mivel az Orszaggy(ilés még nem fogadta el a
2013.évi kbltségvetést.

Miikodési és felhalmozasi kiadasok

A 2013 évi koltségvetési koncepcio kiadasainak tervezésénél elsGdlegesen a takarékossagi
szempontokat valamint a t&rvényben szabalyozott el6irasokat vettiik figyelembe.

Ennek megfeleléen szamoltunk a személyi juttatisok, a munkaadot terhel® jarulékok valamint a dologi
kiadasok tekintetében is.

A személyi juttatisok valamint a dologi kiadasok ndvelésére kdzponti forrasbdl a kdvetkezd évben
sem varhat6 fedezet.

A felhalmozasi jellegli varhato kiadasokat a 4. sz. melléklet mutatja be.

Kérjik a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a rovid tajékoztatd és a mellékelt anyagok alapjan a 2013-
as koltségvetés Osszeallitdsdhoz az iranyelvekr6]l hatirozni sziveskedjenek az eléterjesztéshez
kikiildstt mellékletek és a ITI. n. évi tdjékoztaté adatai alapjan.

Tisztelt KépviselStestiilet!
Kérem a koltségvetési koncepcid megvitatasat és elfogadasat.

HATAROZATI JAVASLAT

Balatonakali kozség Onkorményzatanak KépviselStestiilete az
Onkormanyzat 2013.évi kltségvetési koncepciojat
242.229e Ft bevétellel

242.229e Ft kiaddssal hagyja jova.

Hataridd: folyamatos
Felelds: polgarmester

Balatonakali, 2012. november 21.
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Konez Imre
polgérmester



